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Bogota D.C.

Brigadier General (RA)

LUIS FERNANDO PUENTES TORRES
Rector

Universidad Militar Nueva Granada - UMNG
rectoria@unimilitar.edu.co
control.interno@unimilitar.edu.co

Carrera 11 No. 101-80

Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera Vigencia 2020
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciébn Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Universidad
Militar Nueva Granada - UMNG al 31 de diciembre de 2020, los cuales comprenden:
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros.

En el desarrollo de la presente auditoria emergieron limitaciones que afectaron su
alcance y resultados debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia
del COVID 19, situacion que condujo al gobierno nacional a declarar estado de
emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional y a adoptar
medidas de confinamiento preventivo para la ciudadania en general con miras a
mitigar su impacto. La Contraloria General de la Republica, en concordancia con
estas medidas del gobierno nacional, dispuso que los servidores de la institucion
desarrollaran el trabajo desde sus hogares.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Universidad Militar Nueva Granada - UMNG, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias — SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Universidad Militar
Nueva Granada - UMNG, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando
el plazo establecido en la normativa para que la entidad emitiera su
pronunciamiento.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:rectoria@unimilitar.edu.co
mailto:control.interno@unimilitar.edu.co

(a ,
(@) corraconia

La

1. INTRODUCCION

Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de

Vigilancia y Control Fiscal 2021, realiz6 Auditoria Financiera a la Universidad Militar
Nueva Granada - UMNG para la vigencia 2020, con el objetivo general de emitir
opinion sobre la razonabilidad de los estados contables, concepto sobre la gestion
y manejo del presupuesto, calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal
interno y fenecimiento de la cuenta, vigencia 2020.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.

B w

© N

10.

Expresar una opinion sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2020
estan preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Se deben incluir todos los estados financieros y las notas a los estados
financieros.

Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2020.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar el manejo financiero de la universidad relacionado con los recursos
asignados para atender la pandemia por COVID-2019.

Verificar el manejo financiero de la universidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para implementacion y ejecucion de la politica publica de las
personas en condicion de discapacidad y para educacion inclusiva.

Verificar el manejo financiero de la universidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para la Politica Publica de Participacion Ciudadana.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI
y demas.

Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

Realizar seguimiento a las Glosas de la Camara acorde con lo sefialado en la
respectiva gaceta.

El periodo auditado fue el comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2020.
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Analisis financiero

De conformidad con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2020 de la UMNG, el activo asciende a $656.435.400.302,81, el pasivo
a $51.074.922.807,17 y el patrimonio a $597.762.942.496,97, como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 1 - Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020
Activos — UMNG
(Cifras en pesos)

Caédigo Nombre Saldo % Clase | % Grupo
1 Activo 656.435.440.302,81

1.1 Efectivo y equivalentes al efectivo 107.352.603.703,74 16,35%

1.1.05 Caja 0 0,00%
1.1.10 Depdsitos en instituciones financieras 72.352.603.703,74 67,40%
1.1.33 Equivalentes al efectivo 35.000.000.000,00 32,60%
1.2 Inversiones e instrumentos derivados 65.042.510.999,00 9,91%

1.2.23 g“c’iftgogemso‘?ﬂezzgg“'”'S”ac'é“ de liquidez 65.000.000.000,00 99,93%
1224 g;\grsstlgnes de administracion de liquidez 42.510.999,00 0.07%
1.3 Cuentas por cobrar 3.931.649.940,00 0,60%

1.3.17 Prestacion de servicios 1.649.739.780,00 41,96%
1.3.84 Otras cuentas por cobrar 2.281.910.160,00 58,04%
1.3.85 Cuentas por cobrar de dificil recaudo 298.636.855,50 7,60%
1.3.86 E;éf:ro(rgr?c“m“'ado de cuentas por (298.636.855,50) (-) 7,60%
1.5 Inventarios 248.835.000,00 0,04%

1.5.10 Mercancias en existencia 248.835.000,00 100%
1.6 Propiedades, planta y equipo 476.651.322.038,83 | 72,61%

1.6.05 Terrenos 129.017.029.900,00 27,07%
1.6.15 Construcciones en curso 63.716.696.221,12 13,37%
1.6.20 Maguinaria, planta y equipo en montaje 3.203.977.278,00 0,67%
1.6.35 Bienes muebles en bodega 0 0,00%
1.6.37 :;gfc')te:j:ses’ planta y equipo no 151.205.547,63 0,03%
1.6.40 Edificaciones 210.335.957.596,00 44,13%
1.6.50 Redes, lineas y cables 1.720.218.817,16 0,36%
1.6.55 Magquinaria y equipo 4.197.183.703,62 0,88%
1.6.60 Equipo médico y cientifico 27.896.479.245,39 5,85%
1.6.65 Muebles, enseres y equipo de oficina 13.626.201.704,83 2,86%
1.6.70 Equipos de comunicacion y computacion 26.289.666.776,50 5,52%
1.6.75 Eg‘j/fgg:e transporte, traccion y 1.320.605.701,86 0,28%
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Cdédigo Nombre Saldo % Clase | % Grupo

16.80 Eqmpo:s de comedor, cocina, despensa y 189.040.183,67 0.04%
hoteleria

1.6.81 Bienes de arte y cultura 8.662.959.313,42 1,82%

16.85 Depreuacmr_l acumulada de propiedades, (-) 13.675.899.950,37 () 2,87%
planta y equipo (Cr)

1.9 Otros activos 3.208.518.621,24 0,49%

1.9.05 Bienes y servicios pagados por 822.854.046,00 25,65%
anticipado

1.9.06 Avances y anticipos entregados 1.913.304,00 0,06%

1.9.70 Activos intangibles 2.929.777.007,74 91,31%
Amortizacion acumulada de activos o

1.9.75 intangibles (Cr) (-) 546.025.736,50 (-) 17,02%

Total 100%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 2 - Estado de Situaciéon Financiera a 31 de diciembre de 2020

Pasivos — UMNG
(Cifras en pesos)

Codigo Nombre Saldo % Clase | % Grupo

2 Pasivos 51.074.922.807,17

2.4 Cuentas por pagar 4.805.038.379,73 9,41%

2401 Adq_wsmon de bienes y servicios 629.473.184,39 13,10%
nacionales

2.4.07 Recursos a favor de terceros 1.052.247,70 0,02%

2.4.24 Descuentos de némina 1.591.290.431,00 33,12%

2436 Retenuon en la fuente e impuesto de 456.631.000,00 9.50%
timbre

2.4.40 Impuestos, contribuciones y tasas 106.006.410,25 2,21%

2.4.90 Otras cuentas por pagar 2.020.585.106,39 42,05%

25 Beneficios a los empleados 9.629.357.977,31 18,85%

2.5.11 sgz‘f)f'c'os a los empleados a corto 7.479.414.679,31 77,67%

25.12 Sl‘firz“f)f'c'os a los empleados a largo 1.588.402.172,00 16,50%

25.14 Beneficios posempleo - pensiones 561.541.126,00 5,83%

2.7 Provisiones 4.117.144.043,00 8,06%

2.7.01 Litigios y demandas 4.117.144.043,00 100%

29 Otros pasivos 32.523.382.407,13 | 63,68%

2.9.01 Avances y anticipos recibidos 606.495.397,35 1,86%

2.9.10 Ingresos recibidos por anticipado 31.916.887.009,78 98,14%

Total 100%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elaboré: Equipo auditor.
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Cuadro No. 3 - Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020

Patrimonio — UMNG

(Cifras en pesos)

Cédigo Nombre Saldo % Clase % Grupo
3 Patrimonio 597.762.942.496,97
3.1 Patrimonio de las entidades de 597.762.942.496,97 100%

gobierno
3.1.05 Capital fiscal 374.652.550.647,65 62,68%
3.1.09 Resultados de ejercicios anteriores 223.110.391.849,32 0,37%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elaboré: Equipo auditor.

Los ingresos para la vigencia 2020 de la UMNG ascendieron a
$198.567.430.379,06, y los gastos a $66.835.993.646,16, conformados asi:
Cuadro No. 4 - Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2020
Ingresos — UMNG
(Cifras en pesos)
Caédigo Nombre Saldo % Clase % Grupo
4 Ingresos 198.567.430.379,06
4.3 Venta de servicios 146.725.492.190,98 73,89%
4.3.05 Servicios educativos 180.240.367.671,98 122,84%
4.3.95 \I/D:r\llglszosr;ens/icriggaggf))y descuentosen |y 33 514 875.481,00 (-) 22,84%
4.4 Transferencias y subvenciones 43.261.896.050,00 21,79%
4.4.28 Otras transferencias 43.261.896.050,00 100%
4.8 Otros ingresos 8.580.042.138,08 4,32%
4.8.02 Financieros 6.727.373.441,74 78,41%
4.8.08 Ingresos diversos 1.852.668.696,34 21,59%
Total 100%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 5 - Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2020

Gastos — UMNG

(Cifras en pesos)

Cédigo Nombre Saldo % Clase | % Grupo
5 Gastos 66.835.993.646,16
5.1 De administracién y operacion 64.948.119.018,77 | 97,18%
5.1.01 Sueldos y salarios 24.566.885.821,00 37,83%
5.1.02 Contribuciones imputadas 24.558.106,00 0,04%
5.1.03 Contribuciones efectivas 7.443.646.745,35 11,46%
5.1.04 Aportes sobre la nébmina 1.340.850.400,00 2,06%
5.1.07 Prestaciones sociales 9.340.911.468,89 14,38%
5.1.08 Gastos de personal diversos 695.036.160,00 1,07%
5.1.11 Generales 20.414.167.423,70 31,43%
5.1.20 Impuestos, contribuciones y tasas 1.122.062.893,83 1,73%
53 Deteripr_o, depreciaciones, amortizaciones 430.038.370.90 0.64%

y provisiones
5.3.47 Deterioro de cuentas por cobrar 286.274.735,50 66,57%
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Cdédigo Nombre Saldo % Clase | % Grupo
53.60 queS)ilroeomamon de propiedades, planta y 43.763.635,40 10,18%
5.3.68 Provision litigios y demandas 100.000.000,00 23,25%
5.8 Otros gastos 1.457.836.256,49 2,18%
5.8.02 Comisiones 200.513.876,00 13,75%
5.8.04 Financieros 926.163,74 0,06%
5.8.90 Gastos diversos 230.827.586,75 15,83%
58095 Devolumones., r.ebajas y descuentos en 1.025.568.630,00 70.35%
venta de servicios
Total 100%
Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.

De igual forma, en el Estado de Situacion Financiera de la UMNG, se reflejan los
saldos de las cuentas de orden deudoras y acreedoras a 31 de diciembre de 2020,
asi:

Cuadro No. 6 - Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020

Cuentas de orden deudoras — UMNG
(Cifras en pesos)

Caédigo Nombre Saldo % Grupo
8 Cuentas de orden deudoras
8.1 Activos contingentes 2.699.237.965,00
8.1.20 Iagl?:g)r?fﬁ/czgzcamsmos alternativos de solucion 308.348.286,00 11,42%
8.1.90 Otros activos contingentes 2.390.889.679,00 88,58%
8.3 Deudoras de control 157.241.265.974,89
8.3.15 Bienes y derechos retirados 157.168.362.532,72 99,95%
8.3.61 Responsabilidades en proceso 72.903.442,17 0,05%
8.9 Deudoras por contra (CR) (-) 159.940.503.939,89
8.9.05 Activos contingentes por contra (CR) (-) 2.699.237.965,00 1,69%
8.9.15 Deudoras de control por contra (CR) (-) 157.241.265.974,89 98,31%
Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.
Cuadro No. 7 - Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020
Cuentas de orden acreedoras — UMNG
(Cifras en pesos)
Cédigo Nombre Saldo % Grupo
9 Cuentas de orden acreedoras
9.1 Pasivos contingentes 718.348.777,00
9.1.20 Litigips y mecanismos alternativos de solucion de 718.348.777,00 100%
conflictos
9.9 Acreedoras por contra (DB) (-) 718.348.777,00
9.9.05 Pasivos contingentes por contra (DB) (-) 718.348.777,00 100%
Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.
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Activo

El valor del activo a 31 de diciembre de 2020 es de $656.435.440.302,81 donde:

El 72,61% corresponde al grupo propiedad planta y equipo por
$476.651.322.038,83 y sus cuentas mas representativas son: edificaciones por
$210.335.957.596 con el 44,13%, terrenos por $129.017.029.900 con el
27,07%, construcciones en curso por $63.716.696.221,12 con el 13,37% y
equipos de comunicacién y computacion por $26.289.666.776,5 con el 5,52%
del valor del grupo.

El 16,35% corresponde al grupo efectivo y equivalentes al efectivo por
$107.352.603.703,74 y sus cuentas mas representativas son: depdsitos en
instituciones financieras por $72.352.603.703,74 con el 67,40% y equivalentes
al efectivo por $35.000.000.000 con el 32,60% del valor del grupo, registrando
en estas cuentas los recursos en instituciones financieras representadas en
cuentas de ahorro y corriente.

El 9% corresponde al grupo Inversiones e instrumentos derivados por
$65.042.510.999 y su cuenta mAas representativa es inversiones de
administracion de liquidez al costo por $65.000.000.000 con el 99,93 % del valor
del grupo, correspondiente a los recursos colocados en certificados de depdésito
a término (CDT) en instituciones financieras.

El activo total en la vigencia 2020 presentd un incremento del 3,48% con respecto
a la vigencia anterior, evidenciandose principalmente en los siguientes grupos:

Efectivo y Equivalentes al efectivo, incremento por $73.378.1483.885,14, el
efectivo estd conformado por depositos en instituciones financieras,
presentando una variacién del 112,96% con respecto a la vigencia anterior,
correspondiente al recaudo de matriculas académicas.

Inventarios, incremento del 112,40% con respecto a la vigencia anterior. El
grupo de Inventarios esta conformado por mercancias en existencia,
correspondiente a las publicaciones efectuadas por la Editorial Neogranadina.

Pasivo

El valor del pasivo a 31 de diciembre de 2020 es de $51.074.922.807,17 donde:

El 63,68% corresponde al grupo otros pasivos por $32.523.382.407,13 y su
cuenta mas representativa es ingresos recibidos por anticipado por
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$31.916.887.009,78 con el 98,14% del valor del grupo, registrando los recursos
recibidos de otras entidades, para el desarrollo de proyectos de investigacion y
convenios entre otros.

e El 18,85% corresponde al grupo de beneficios a los empleados por
$9.629.357.977,31 y sus cuentas mas representativas son: beneficios a
empleados a corto plazo por $7.479.414.679,31 con el 77,67% y beneficios a
empleados a largo plazo por $1.588.402.172 con el 16,50% del valor del grupo,
registrando todas las erogaciones que la universidad efectla a sus empleados.

e EI9,41% corresponde al grupo de cuentas por pagar por $4.805.038.379,73 y
Sus cuentas mas representativas son: otras cuentas por pagar por
$2.020.585.106,39 con el 42,05%, descuentos de némina por $1.591.290.431
con el 33,12% vy adquisicibn de bienes y servicios nacionales por
$629.473.184,39 con el 33,12% del valor del grupo, registrando las obligaciones
adquiridas por la universidad con terceros en desarrollo de sus actividades
educativas.

e EIl 8,06% corresponde a la cuenta de provisiones — litigios y demandas por
$4.117.144.043 con el 100% del valor del grupo, registrando el valor estimado
de las obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la
universidad.

El pasivo de la universidad para la vigencia 2020, presenta un incremento con
relacion a la vigencia 2019 por $7.362.047.452, equivalente al 16,84%, reflejandose
principalmente en el grupo de Otros Pasivos que estdn conformados por avances y
anticipos recibidos e ingresos recibidos por anticipado, presentado un incremento
del 78,59% frente a la vigencia 2019 originados principalmente en la cuenta 2910
Ingresos recibidos por anticipado, correspondiente a los pagos recibidos
anticipadamente por la universidad por concepto de servicios educativos.

Patrimonio

El valor del patrimonio a 31 de diciembre de 2020 asciende a
$597.762.942.496,97,17 donde:

e EI 62,68% corresponde al capital fiscal por $374.652.550.647,65,
representando el valor de los recursos asignados para la creacion de la
universidad.
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e ElI 37,32% corresponde a resultados de ejercicios anteriores por
$223.110.391.849,32, registrando los resultados de las operaciones realizadas
por la universidad durante cada periodo contable.

e Ingresos

El valor de los ingresos a 31 de diciembre de 2020 es de $198.567.430.379,06
donde:

e El 73,89% corresponde al grupo de venta de servicios educativos por
$146.725.492.190,98, registrando los recursos recibidos por la universidad,
principalmente por la prestacion de servicios educativos.

e EI 21,79% corresponde al grupo transferencias y subvenciones por
$43.261.896.050, de los recursos recibidos por concepto de transferencias de
la Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de
Educacion Nacional.

e EI4,32% corresponde al grupo otros ingresos por $8.580.042.138,08, donde se
registran principalmente los conceptos por rendimientos financieros, de las
diferentes cuentas bancarias que posee la universidad.

Gastos

El valor de los gastos a 31 de diciembre de 2020 es de $66.835.993.646,16 donde:

e El 97% corresponde al grupo de gastos de administracion y operaciéon por
$64.948.119.018,77 y sus cuentas mas representativas son: sueldos y salarios
por $24.566.885.821 con el 37%, generales por $20.414.167.423,7 con el
31,43%, prestaciones sociales por $9.340.911.468,89 con el 14,38% vy
contribuciones efectivas por $7.443.646.745,35 con el 11,46% del valor del

grupo.

e El 2,18% corresponde al grupo otros gastos por $1.457.836.256,49 y sus
cuentas mas representativas son: devolucion, rebajas y descuentos en venta de
servicios por $1.025.568.630 con el 70,35%, gastos diversos por
$230.827.586,75 y comisiones por $200.513.876 del valor del valor del grupo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

Cuentas de orden deudoras

Los activos contingentes a 31 de diciembre de 2020 ascendieron a $2.390.889.679.
Se registran los procesos instaurados por la universidad y que pueden generar una
posible corriente de efectivo, una vez se surtan todas las instancias pertinentes.

Las deudoras por control a 31 de diciembre de 2020 ascendieron a
$157.241.265.974,89, valor que corresponde a los terrenos de las sedes Villa
Académica y Facultad de Medicina actualizado conforme avalto que refleja el valor
del mercado registrado en la fecha de transicion, realizado por la firma RT
Consultores Inmobiliarios S.A.S.

Cuentas de orden acreedoras

Pasivos contingentes a 31 de diciembre de 2020, ascendieron a $718.348.777, el
rubro de cuentas de orden acreedoras esta representado por posibles obligaciones
por contingencias judiciales en contra de la universidad.

Muestra contable

De acuerdo con el comportamiento financiero de la vigencia analizada y teniendo
como referencia los saldos a 31 de diciembre de 2020, fueron seleccionadas las
cuentas que por su nivel de materialidad son susceptibles de ser evaluadas, para
efectos de determinar la razonabilidad de los estados financieros de la UMNG, asi:

Cuadro No. 8 - Cuentas Contables Seleccionadas - Activo
(Cifras en pesos)

Cédigo Nombre Saldo Muestra
1 Activos 656.435.440.302,81

11 Efectivo y equivalentes al efectivo 107.352.603.703,74

1.1.05 Caja 0

1.1.10 Depdsitos en instituciones financieras 72.352.603.703,74 11,02%
1.1.33 Equivalentes al efectivo 35.000.000.000,00

1.2 Inversiones e instrumentos derivados 65.042.510.999,00

1223 Invers_iones de administracion de liquidez a costo 65.000.000.000,00 9.90%

amortizado

1.3 Cuentas por cobrar 3.931.649.940,00

1.3.17 Prestacion de servicios 1.649.739.780,00

1.3.84 Otras cuentas por cobrar 2.281.910.160,00 0,35%
1.3.85 Cuentas por cobrar de dificil recaudo 298.636.855,50 0,05%
1.3.86 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (Cr) (-) 298.636.855,50

1.6 Propiedades, planta y equipo 476.651.322.038,83

1.6.05 Terrenos 129.017.029.900,00 19,65%
1.6.15 Construcciones en curso 63.716.696.221,12 9,71%
1.6.40 Edificaciones 210.335.957.596,00 32,04%
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Cédigo Nombre Saldo Muestra
1.6.60 Equipo médico y cientifico 27.896.479.245,39 4,25%
1.6.65 Muebles, enseres y equipo de oficina 13.626.201.704,83 2,08%
1.6.70 Equipos de comunicacién y computacion 26.289.666.776,50 4,00%
1.6.75 Equipos de transporte, traccion y elevacion 1.320.605.701,86 0,20%
16.85 Dep_reciaci()n acumulada de propiedades, planta 'y (-) 13.675.899.950,37
equipo (Cr)
Total 93,25%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 9 - Cuentas Contables Seleccionadas - Pasivo

(Cifras en pesos)

Cdédigo Nombre Saldo Muestra

2 Pasivos 51.074.922.807,17
25 Beneficios a los empleados 9.629.357.977,31
2.5.14 Beneficios postempleo - pensiones 561.541.126,00 1,10%
2.7 Provisiones 4.117.144.043,00
2.7.01 Litigios y demandas 4.117.144.043,00 8,06%
2.9 Otros pasivos 32.523.382.407,13 63,68%
2.9.01 Avances y anticipos recibidos 606.495.397,35
2.9.10 Ingresos recibidos por anticipado 31.916.887.009,78

Total 72,84%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Cuadro No. 10

Elaboré: Equipo auditor.

- Cuentas Contables Seleccionadas - Patrimonio
(Cifras en pesos)

Cédigo Nombre Saldo Muestra
3 Patrimonio 597.762.942.496,97
3.1.05 Capital fiscal 374.652.550.647,65 62,68%
3.1.09 Resultados de ejercicios anteriores 223.110.391.849,32 37,32%
Total 100%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Cuadro No. 11

Elaboré: Equipo auditor.

- Cuentas Contables Seleccionadas - Ingresos
(Cifras en pesos)

Cédigo Nombre Saldo final(pesos) Muestra
4 Ingresos 198.567.430.379,06
4.3 Venta de servicios 146.725.492.190,98
4.3.05 Servicios educativos 180.240.367.671,98 90,77%
4.3.95 Devoluq(_)nes, rebajas y descuentos en venta (-) 33.514.875.481,00 (-) 16,88%

de servicios (Db)
4.4 Transferencias y subvenciones 43.261.896.050,00
4.4.28 Otras transferencias 43.261.896.050,00 21,79%
4.8 Otros ingresos 8.580.042.138,08
4.8.02 Financieros 6.727.373.441,74 3,39%
4.8.08 Ingresos diversos 1.852.668.696,34 0,93%
Total 100%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elaboré: Equipo auditor.
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Cuadro No. 12

(Cifras en pesos)

- Cuentas Contables Seleccionadas - Gastos

Caédigo Nombre Saldo Muestra

5 Gastos 66.835.993.646,16

5.1 De administraciéon y operacion 64.948.119.018,77

5.1.01 Sueldos y salarios 24.566.885.821,00 36,76%

5.1.11 Generales 20.414.167.423,70 30,54%

53 Dete_ri_oro, depreciaciones, amortizaciones y 430.038.370,90

provisiones

5.3.47 Deterioro de cuentas por cobrar 286.274.735,50 0,43%

5.3.60 Depreciacién de propiedades, planta y equipo 43.763.635,40 0,07%

5.3.68 Provision litigios y demandas 100.000.000,00 0,15%
Total 67,95%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Cuadro No. 13

(Cifras en pesos)

Elaboré: Equipo auditor.

- Cuentas Contables Seleccionadas — Costos de ventas

Cédigo Nombre Saldo Muestra

6 Costos de ventas 124.133.861.734,23

6.3 Costo de ventas de servicios 124.133.861.734,23

6.3.05 Servicios educativos 124.133.861.734,23

6.3.05.07 Educaplqn formal - superior formacion 1.462.157.622,60 1,18%
tecnolégica

6.3.05.08 Educaplon formal - superior formacion 94.108.904.370,07 75.81%
profesional

6.3.05.09 Educacion formal - superior postgrado 19.773.355.817,16 15,93%

6.3.05.12 Educacion para e_I'trabajo y_eI desarrollo 2.928.995.594.40 2.36%
humano - formacién extensiva

6.3.05.16 Educacion formal - investigacion 5.860.448.330,00 4.72%

Total 100%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Cuadro No. 14

(Cifras en pesos)

Elaboré: Equipo auditor.

- Cuentas Contables Seleccionadas — Cuentas de orden deudoras

Cédigo Nombre Saldo Muestra

8 Cuentas de orden deudoras

8.1 Activos contingentes 2.699.237.965,00

8.1.20 Litigi_os y mecanismos alternativos de solucion de 308.348.286,00

conflictos

8.1.20.01 | Civiles 0

8.1.20.04 | Administrativas 308.348.286,00

8.1.90 Otros activos contingentes 2.390.889.679,00

8.1.90.90 | Otros activos contingentes 2.390.889.679,00

8.3 Deudoras de control 157.241.265.974,89 100%
8.3.15 Bienes y derechos retirados 157.168.362.532,72

8.3.15.10 | Propiedades, planta y equipo 157.160.072.069,72

8.3.15.90 Otros bienes y derechos retirados 8.290.463,00

8.3.61 Responsabilidades en proceso 72.903.442,17

8.3.61.01 Internas 72.903.442,17

8.9 Deudoras por contra (CR) (-) 159.940.503.939,89

8.9.05 Activos contingentes por contra (CR) (-) 2.699.237.965,00
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Cédigo Nombre Saldo Muestra
8.9.05.06 Litigips y mecanismos alternativos de solucion de (-) 308.348.286,00
conflictos
8.9.05.90 | Otros activos contingentes por contra (-) 2.390.889.679,00
8.9.15 Deudoras de control por contra (CR) (-) 157.241.265.974,89
8.9.15.06 | Bienesy derechos retirados (-) 157.168.362.532,72
8.9.15.21 | Responsabilidades en proceso (-) 72.903.442,17

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 15 - Cuentas Contables Seleccionadas — Cuentas de orden acreedoras

(Cifras en pesos)

Cédigo Nombre Saldo Muestra
9 Cuentas de orden acreedoras
9.1 Pasivos contingentes 718.348.777,00
9.1.20 Litigips y mecanismos alternativos de solucion de 718.348.777,00
conflictos
9.1.20.02 Laborales 14.174.300,00
9.1.20.04 | Administrativos 704.174.477,00 100%
9.1.20.05 | Obligaciones fiscales 0
9.9 Acreedoras por contra (DB) (-) 718.348.777,00
9.9.05 Pasivos contingentes por contra (DB) (-) 718.348.777,00
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
9.9.05.05 | " %l (-) 718.348.777,00

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.
La representatividad de la muestra contable por clase se presenta a continuacion:

Cuadro No. 16 Representatividad de la muestra
(Cifras en pesos)

Clase dicSiSir?t?rZ gt 3820 Valor muestra % seleccion
Activos 656.435.440.302,81 612.126.048.082,37 93,25%
Pasivos 51.074.922.807,17 37.202.067.576,13 72,84%
Patrimonio 597.762.942.496,97 597.762.942.496,97 100%
Ingresos 198.567.430.379,06 198.567.430.379,06 100%
Gastos 66.835.993.646,16 45.408.374.083,20 67,94%
Cuentas de orden deudoras 718.348.777,00 718.348.777,00 100%
Cuentas de orden acreedoras 159.940.503.939,89 159.940.503.939,89 100%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Analisis presupuestal

Presupuesto de ingresos vigencia 2020

Elaboré: Equipo auditor.

La Universidad Militar Nueva Granada para la vigencia 2020 mediante Acuerdo No.
16 de 2019, aprob6 un presupuesto inicial de ingresos por $272.172.057.457,
presupuesto que durante la vigencia presento adiciones por $14.126.247.628, para
un presupuesto total de ingresos de $286.298.305.085 (recursos propios y recursos
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de la nacion), reflejando una ejecucion por $296.014.981.240, que corresponde a
un 103,39%, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 17

Cifras en pesos)

- Presupuesto de Ingresos Vigencia 2020

Concepto Monto definitivo Recaudo Saldo por % Recaudo
Acumulado recaudar total
Rentas propias 146.933.522.812 139.880.603.341 7.052.919.471 95,20%
Aportes de la nacién 43.261.896.050 43.261.896.040 10 100,00%
Recursos de capital 96.102.886.223 112.872.481.859 -16.769.595.636 117,45%
Total ingresos 286.298.305.085 296.014.981.240 - 9.716.676.155 103,39%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elabord: Equipo auditor.

Comparacion del presupuesto de ingresos vigencias 2020 - 2019

Al comparar las cifras correspondientes a las vigencias 2020 y 2019, con respecto
al recaudo acumulado neto de las rentas propias, estas muestran una disminucion
por $19.294.330.047, equivalente a un 12%. Los aportes de la nacion reflejan un
incremento por $5.792.509.686 equivalente a un 15% y los recursos de capital
presentan igualmente un aumento por $7.814.245.570, que corresponde a un
0,07%.

Teniendo en cuenta las variaciones presentadas anteriormente y consolidando la
informacion, se establece que los ingresos reflejlan una disminucion por
$5.687.574.791 representados en un 0,02%, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 18 - Variaciones de las vigencias 2020 - 2019

(Cifras en pesos)

Concento Monto inicial % Monto definitivo % Recaudo acumulado %
P Absoluto 0 Absoluto 0 neto Absoluto 0
Ereogtizz 8.289.934.186 | 0,06 8.280.934.186 | 0,03 | (-)19.294.330.047 | () 0,12
ﬁgggﬁs dela | 4 er7120368 | 018 5.792.509.786 | 0,15 5.792.509.686 0,15
?ae&?;fos de | 1417234401 | 0,01 439.631.164 0,00 7.814.245.570 0,07
Total
14.234.291.045 14.522.075.136 (-)5.687.574.791 | (-) 0,02
Ingresos

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elabord: Equipo auditor.

Presupuesto de gastos vigencia 2020

Para la vigencia 2020 la universidad mediante el Acuerdo No0.16 de 2019, aprobdé
un presupuesto inicial de gastos por $272.172.057.457, presupuesto que durante la
vigencia presenté adiciones por $14.126.247.628, para un presupuesto total de
gastos de $286.298.305.085, incluyendo recursos propios y recursos de la nacion.
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Reflejando unos gastos certificados por $201.163.762.927, que corresponden a
una ejecucion del 70%, desagregados en gastos de funcionamiento por
$176.975.116.249 e inversion por $24.188.646.678, que corresponde a ejecuciones
de 71% y 62% respectivamente, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 19 - Presupuesto de gastos vigencia 2020

(Cifras en pesos)

Apropiacion %

Concepto

definitiva

Certificados

Ejecucién

Pagos

Disponible

Ejecucion

Total gastos

286.298.305.085

201.163.762.927

179.210.921.761

171.294.360.556

85.134.542.158

70%

Funcionamiento

247.592.467.867

176.975.116.249

161.498.967.547

153.782.712.085

70.617.351.618

71%

Servicios
personales

185.751.054.993

143.050.229.804

141.605.803.425

134.734.643.779

42.700.825.189

7%

Docentes MTy TC

74.667.554.630

58.719.411.092

58.719.411.092

56.498.561.251

15.948.143.538

79%

Docentes hora
catedra

36.422.749.772

26.582.551.078

26.576.307.051

24.775.048.714

9.840.198.694

73%

Administrativos

47.217.018.701

39.643.591.156

39.541.855.386

38.143.512.459

7.573.427.545

84%

Personal
prestacion de
servicios

14.667.793.194

8.079.177.170

6.744.065.888

6.557.383.508

6.588.616.024

55%

Docentes
ocasionales

12.775.938.696

10.025.499.308

10.024.164.008

8.760.137.847

2.750.439.388

78%

Gastos generales

50.595.863.062

27.772.225.772

15.776.153.936

15.098.940.355

22.823.637.290

55%

Transferencias

11.245.549.812

6.152.660.673

4.117.010.186

3.949.127.951

5.092.889.139

55%

Inversiones

38.705.837.218

24.188.646.678

17.711.954.214

17.511.648.471

14.517.190.540

62%

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elabor6: Equipo auditor.

Modificaciones presupuestales del gasto vigencia 2020

Con respecto a las modificaciones presupuestales efectuadas en la vigencia 2020,
los rubros que contaron con mayores adiciones fue el rubro de gastos de
funcionamiento por $11.502.079.318 y el rubro de inversiones, donde las adiciones
fueron por $2.624.168.310, asi:

Cuadro No. 20 Modificaciones al presupuesto vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Rubro

Apropiacidn inicial

Adicién

Apropiacién definitiva

Gastos o apropiaciones

272.172.057.457

14.126.247.628

286.298.305.085

Funcionamiento

236.090.388.549

11.502.079.318

247.592.467.867

Servicios personales

176.659.275.763

9.098.820.455

185.751.054.993

Docentes MTy TC

69.262.823.240

7.190.909.583

74.667.554.630

Docentes hora catedra

36.079.330.767

0

36.422.749.772

Administrativos

46.049.116.401

0

47.217.018.701

Personal prestacion de
servicios

12.766.923.547

1.907.910.872

14.667.793.194

Docentes ocasionales

12.501.081.808

0

12.775.938.696

Gastos generales

50.425.300.609

163.521.228

50.595.863.062

Transferencias

9.005.812.177

2.239.737.635

11.245.549.812

Inversiones

36.081.668.908

2.624.168.310

38.705.837.218

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.
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Comparacion presupuestal de gasto vigencias 2020 - 2019

En la variacion definitiva de los gastos de funcionamiento muestran un incremento
por $18.297.853.283, con respecto a los compromisos, obligaciones, pagos netos y
cuentas por pagar se observa una disminucion, mientras que las reservas muestran
un incremento de 0,24%. El presupuesto de inversion refleja una disminucion con
respecto a la apropiacion definitiva, compromisos, obligaciones, pagos, cuentas por
pagar y reservas.

Finalmente, el total del presupuesto presenta una apropiacién definitiva con un
incremento de 0,05%, respecto a los compromisos, las obligaciones, pagos y
cuentas por pagar, presentan una disminucion y reservas un incremento 0,01%, asi:

Cuadro No. 21  Variaciones de las vigencias 2020 - 2019

(Cifras en pesos)
Concepto Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos netos Cuentas por Reservas

definitiva netos netas pagar

Absoluta Absoluta Absoluta Absoluta Absoluta Absoluta
Funcionamiento 18.297.853.283 (-) 3.568.526.976 (-) 6.542.128.281 (-) 6.464.751.979 (-) 77.376.302 2.973.601.304
S;ssfﬁa?e 13.191.680.490 3.976.924.970 3.371.687.318 3.358.071.141 13.616.177 605.237.652
Gastos

3.813.622.981 (-) 5.919.028.344 (-) 7.371.133.248 (-) 7.237.023.084 (-) 134.110.164 1.452.104.903
Generales
gﬁ?isefﬁtfgc'as 1292540812 | () 1.626.423.602 | ()2.542.682.351 | (-) 2.585.800.036 43.117.685 916.258.749
Inversién (-) 3.775.778.147 (-) 9.873.825.628 (-) 7.194.740.458 (-) 5.303.310.168 (-) 1.891.430.290 (-) 2.679.085.170

Total gastos

14.522.075.136

() 13.442.352.604

() 13.736.868.739

() 11.768.062.147

(-) 1.968.806.592

294.516.134

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.
Por otra parte, al verificar el Acuerdo 07 de 2013, Estatuto de Presupuesto, existen
dos (2) fondos especiales, que corresponden a investigacion y extension.

El fondo especial de investigacion manejé un presupuesto de gastos por
$15.059.875.453, reflejando compromisos por $6.773.223.770 que corresponden a
una ejecucion del 45%. Asi mismo, la universidad manifiesta que el fondo de
investigacion no maneja cuenta bancaria independiente.

El fondo especial de extensibn manej0 un presupuesto de gastos por
$17.475.118.293, con compromisos por $3.030.216.864 que corresponde a una
ejecucion del 17,34%. La UMNG manifiesta que este fondo si maneja cuenta
bancaria independiente para los recursos.

Respecto a la materialidad para el proceso de gestidn presupuestal, se tomo la base
de gastos ejecutados por $201.163.762.927, determinando una materialidad de
planeacion por $6.034.912.888 y un error tolerable es $4.526.184.666.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(a ,
(@) corraconia

Muestra presupuestal

De acuerdo con la materialidad cuantitativa establecida, se evaluaron: Gastos de
Funcionamiento: los rubros Sueldos, Gastos de Representacion, Bonificacién por
servicios prestados, de docentes medio tiempo (MT) y tiempo completo (TC),
honorarios e Inversion, por $64.462.164.969, equivalentes al 31% del total del
presupuesto ejecutado para la vigencia 2020.

Rezago presupuestal vigencia 2019

Reservas presupuestales: Durante la vigencia 2019 se constituyeron reservas por
$21.658.325.032,00, de las cuales se ejecutaron $18.406.141.502,00, con reservas
canceladas por $3.252.183.530,00.

Cuentas por pagar: Durante la vigencia 2019 se constituyeron cuentas por pagar
por $9.885.367.797,00, de las cuales la entidad pagd $9.875.769.197 equivalente
al 90,3% del total de las cuentas por pagar.

Rezago presupuestal vigencia 2020

Durante la vigencia 2020 se constituyeron reservas presupuestales por
$21.952.841.166,37 y cuentas por pagar que ascienden a $7.916.561.205,25.

Muestra reservas presupuestales vigencia 2019

Del total de las reservas constituidas en la vigencia 2019 por $21.658.325.032,00 y
ejecutadas en la vigencia 2020, la entidad pago6 $18.406.141.502,00, con reservas
canceladas por $3.252.183.530,00. La muestra auditada ascendid a
$2.274.614.470 equivalente al 70% de las reservas canceladas.

Muestra reservas vigencia 2019 - Ejecutadas vigencia 2020

Del total de las reservas constituidas en la vigencia 2019 por $21.658.325.032,00 y
ejecutadas en la vigencia 2020, la entidad pag6 $18.406.141.502,00, con reservas
canceladas por $3.252.183.530,00. La muestra asciende a $2.274.614.470
equivalente al 70% de las reservas canceladas.

Muestra cuentas por pagar vigencia 2019 - Ejecutadas 2020

Del total de las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2019 por
$9.885.367.797 y ejecutadas en la vigencia 2020, la entidad pag6 $9.875.769.197,
equivalente al 90,3% de las cuentas por pagar totales. La muestra asciende a
$9.598.600,00 equivalente al 100% de las cuentas por pagar.
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Rezago presupuestal vigencia 2020
Muestra reservas presupuestales

La seleccion se realiz6 a 32 6rdenes por $6.112.821.082, equivalente al 28% del
total de las reservas constituidas por $21.952.841.166,37.

Muestra cuentas por pagar

Se seleccionan cinco (5) cuentas por pagar por $687.590.820, equivalentes al 8,7%
del total de las cuentas, que ascienden a $7.916.561.205. La muestra seleccionada
es significativamente baja, teniendo en cuenta que la mayoria de las cuentas por
pagar de la universidad para el afio 2020, corresponden a transferencias de ley,
gravamenes financieros, pagos parafiscales y de némina.

Vigencias Futuras

Mediante Acuerdo No. 01 del 29 de enero de 2020 la universidad constituyo
vigencias futuras para las vigencias 2021 y 2022 por $14.811.217.380, asi: para la
vigencia 2021 se aprobaron $10.162.379.481 y para el 2022 por $4.648.837.899.
En la vigencia 2020, no existian vigencias futuras para ejecutar.

Contratacion

Analizada la gestion contractual durante la vigencia 2020, la UMNG ejecut6 los
siguientes contratos y 6érdenes de pedido:

Cuadro No. 22 - Contratos y 6rdenes de pedido ejecutados por rubro vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Rubro Cantidad Valor
Afiliacidn a asociaciones y servicios 1 35.417.500
Arrendamientos 23 1.802.595.318
Atencion a eventos 3 4.349.946
Bienestar de personal 9 768.479.398
Bienestar estudiantil 45 511.844.616
Comunicacion y transporte 3 2.555.247.470
Convenios hospitales universitarios 3 208.313.233
Edificios 24 4.597.619.285
Equipo 49 6.489.804.995
Honorarios 10 452.467.469
Impresos y publicaciones 64 2.782.016.341
Licencias por suscripcion 1 24.582.365
Licencias y software 3 1.116.451.927
Mantenimiento, vigilancia, aseo, otros 164 15.617.880.626
Materiales y suministros 156 2.764.723.620
Propiedad intelectual 1 4.284.000
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Rubro Cantidad Valor
Proteccion ambiental 11 462.842.966
Proyectos de innovacion 1 2.142.000
Publicaciones y patentes 6 50.828.985
Recursos bibliograficos 25 221.590.793
Salidas de campo y practicas estudiantiles 1 125.070.000
Salud ocupacional 12 554.063.163
Seguros 4 1.650.845.221
Semovientes 2 15.713.702
Servicio técnico 61 1.289.421.231
Servicios publicos 1 1.201.320.693
Servicios técnicos especializados 17 2.550.693.377
Software 1 5.747.700
#N/D 1 5.398.840

Total 702 47.871.756.781

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elaboré: Equipo auditor.

En cuanto a las modalidades de contratacion celebradas por la universidad durante
la vigencia 2020, se evidencia que un 40,1% fue por contratacién directa y un 33,3%
fue por invitacion publica entre otras, como se refleja a continuacion:

Cuadro No. 23

(Cifras en pesos)

- Contratos y 6rdenes de pedido ejecutados vigencia 2020

Modalidad Cantidad Valor \{a!or Valor maximo
minimo
Invitacion publica 14 15.958.431.560 65.758.776 | 3.078.743.401
Invitacién privada 22 6.314.905.523 | 87.195.000 | 733.576.900
Contratacion directa 650 19.182.225.294 63.000 | 1.339.361.368
é%”Eerdo marco de precios 13 2.647.653.657 915.824 | 2.011.890.569
Acuerdo marco de precios de 3 3.768.540.747 | 384.028.489 | 2.933.834.834
servicios BPO
Total 702 47.871.756.781

Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327.

Elaboré: Equipo auditor.

Con relacion a los contratos liquidados por la universidad durante la vigencia 2020,
fueron liquidados 22 contratos por $16.221.210.360, como se relaciona a

continuacion:

Cuadro No. 24

(Cifras en pesos)

- Contratos y 6rdenes de pedido liquidados vigencia 2020

Modalidad Cantidad Valor Sfaldo a Saldo en

avor contra
Invitacion publica 4 7.751.132.144 106.988.637 0
Invitacion privada 12 4.576.021.364 40.008.356 0
Contratacion directa 4 1.498.137.794 61.152.518 0
é%“:rdo marco de precios 1 2.011.890.569 | 197.825.276 0

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

Modalidad Cantidad Valor Saldo a Saldo en
favor contra
Acuerdo marco de precios de 1 384.028.489 4.122.247 0
servicios BPO
Total 22 16.221.210.360 410.097.034 0
Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elabor6: Equipo auditor.

Muestra contrataciéon

Teniendo en cuenta la muestra presupuestal, se definid la siguiente muestra
respecto a las o6rdenes y contratos ejecutados durante la vigencia 2020,
considerando los de mayor cuantia por cada rubro y abarcando las diferentes
modalidades de contratacion, asi:

Cuadro No. 25 - Muestra contratacion
(Cifras en pesos)

Rubro Identificacion Fecha inicial F¢Cha., Valor total
terminacién
e Invitacion publica No. 10 de 2019 DIVCAD-
Edificios COBR-05-2019 27/12/2019 24/11/2020 919.786.046
e Invitacion publica No. 8 de 2019 DIVCAD-
Edificios COBR-03-2019 12/08/2019 04/01/2020 849.670.685
e Invitacion privada No. 7 de 2020 DIVCAD-
Edificios COBR-01-2020 06/10/2020 12/01/2021 733.576.900
e Invitacion privada No. 28 de 2019 DIVCAD-
Edificios COBR-04-2019 27/12/2019 28/07/2020 566.153.728
. Invitacion privada No. 9 de 2019 DIVCAD-
Edificios COBR-02-2019 11/07/2019 18/01/2020 417.093.941
. Invitacion publica No. 3 de 2019 DIVCAD-
Equipo CCV-08-2019 04/07/2019 16/03/2020 2.222.943.075
. Invitacion publica No. 3 de 2019 DIVCAD-
Equipo CCV-07-2019 04/07/2019 23/08/2020 1.334.445.890
Equipo Orden de compra TVEC 56237 2020 0710/2020 20/11/2020 509.410.440
. Invitacion publica No. 3 de 2019 DIVCAD-
Equipo CCV-10-2019 04/07/2019 22/03/2020 262.966.200
. Invitacion publica No. 3 de 2019 DIVCAD-
Equipo CCV-11-2019 04/07/2019 1603/2020 222.398.512
. Contratacion directa No. 12 de 2019
Equipo DIVCAD-CCV-20-2019 24/12/2019 29/05/2020 219.555.000
Honorarios Orden de Servicio 677 2019 20/12/2019 10/12/2020 79.999.999
Honorarios Orden de servicio 178 2020 14/08/2020 17/05/2021 64.260.000
Honorarios Orden de servicio 113 2020 27/05/2020 30/09/2020 52.019.422
Licencias y Invitacion privada No. 17 de 2019 DIVCAD-
software CPS-11-2019 30/07/2019 15/09/2020 470.000.000
Total 8.924.279.838
Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.

De los rubros seleccionados en la muestra, el valor total de los contratos y 6rdenes
ejecutadas en la vigencia 2020 fue por $12.656.343.676, siendo la muestra
contractual por $8.924.279.838 equivalente 70,51%.
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En esta muestra, se verificaron que los pagos efectuados durante la vigencia
correspondieran a la forma de pago pactada, lo cual implica el cumplimiento por
parte de los contratistas y supervisores, asi como sus registros adecuados. Todo lo
anterior, de conformidad con los manuales de contratacion y supervision de la
universidad.

Adicionalmente, frente a los contratos liquidados durante la vigencia 2020, se
selecciond la siguiente muestra, tomando aquellos contratos en que transcurrié
mayor tiempo entre la terminacién y la liquidacion, asi:

Cuadro No. 26 - Muestra liquidacion contrataciéon
(Cifras en pesos)

Rubro Identificacion ter;?rfggén qusﬁicahc?én Valor total
Arrendamientos Invitacion privada No. 22 de 2018 24/10/2019 27//10/2020 494.358.426
Arrendamientos Invitacion privada No. 20de 2018 18/10/2019 15/10/2020 342.868.303
Arrendamientos inwvitacion privada Plo. a1 de 2018 29/10/2019 06/11/2020 1.615.142.457
t?g:;%gﬁ:‘:ié” y Gonratacion directa lo. 02 Je 07/12/2019 07/10/2020 1.207.622.855
Edificios invitacion privadla No. 32 de 2018 20/11/2019 28/10/2020 136.057.460
Edificios B‘K}té‘gg'jé’g‘é‘ﬁ%ggbofgde 2019 18/01/2020 09/12/2020 417.093.941
Licencias y software | [V1acion pablica abreviada No. 061 6/121201 09/12/2020 1.159.718.362
Servicios publicos | {PYacion publica No. 04 de 2018 30/11/2019 27/11/2020 2.946.681.260

Total 5.372.861.804
Fuente: Respuesta requerimiento 2021EE0121327. Elaboré: Equipo auditor.

En esta muestra, se analizé la imputacion de los saldos a favor y en contra,
consignados en las actas de liquidacion, asi como el cumplimiento de los términos
de liquidacion y la correspondencia entre lo que quedo registrado en las actas, frente
a lo materialmente ejecutado y lo pendiente por pagar.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

En Colombia hay actualmente 63 universidades publicas, entre las cuales se
encuentra la Universidad Militar Nueva Granada. La Ley 30 de 1992, por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior, establece que la educacién
superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del estado.
Dicha ley es el marco de la regulacion de la educacion superior y de las instituciones
gue ofrecen este servicio, razon por la cual, en ella se encuentran los objetivos de
la educacion superior y de sus instituciones, los campos de accién de la educacion
superior, las instituciones de educacion superior, los titulos otorgados y los
examenes de estado, la autonomia de las IES, la inspeccion y vigilancia, las
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funciones del Consejo Nacional de Educaciéon Superior CESU y del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior ICFES, los sistemas
nacionales de acreditacion, y el régimen especial de las universidades del estado,
entre otros.

Es asi como, de conformidad con la autonomia de las instituciones de educacion
superior IES, deben organizarse como entes universitarios autbnomos vinculados
al MEN, en lo que se refiere a las politicas y planeacion del sector educativo.
Asimismo, las universidades estatales gozan de personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y pueden elaborar
y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que les corresponden. Por
lo anterior, pueden organizar y elegir sus directivas, el personal docente y
administrativo, el régimen financiero, de contratacion y su propia seguridad social
en salud.

La Universidad Militar Nueva Granada — UMNG, se consolidd6 como institucion
universitaria luego de funcionar como un Centro Universitario Militar adscrito al
Ministerio de Defensa, en el que se desarrollaban programas académicos
orientados a las fuerzas militares en la década de 1980. Desde su reconocimiento
universitario en julio de 1982, se amplia y da continuidad a la oferta de programas
académicos a nivel de pregrado, prevaleciendo las actividades orientadas al sector
defensa.

Es entonces que se determina que la Universidad Militar Nueva Granada podra
adelantar programas de educacion superior y funcionara de acuerdo con la
naturaleza juridica definida hasta la fecha. Posteriormente, mediante la Ley 805 de
2003, se transforma la naturaleza juridica de la universidad, que permanece hasta
el dia de hoy, por medio de la cual se define a la Universidad Militar Nueva Granada
como un ente autbnomo del orden nacional con régimen organico especial, cuyo
objeto principal es la educacion superior y la investigacion, dirigidas a elevar la
preparacion académica de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, en actividad o en retiro, los empleados civiles del sector defensa, los
familiares de todos los anteriores y los particulares que se vinculen a la UMNG. Sin
embargo, esta vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, en lo que a las
politicas y a la planeacién del sector educativo se refiere.

Debido a su misién y de su régimen especial la Universidad Militar Nueva Granada
- UMNG, es una persona juridica con autonomia académica, administrativa y
financiera, patrimonio independiente, con capacidad para gobernarse, designar sus
propias autoridades, elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le correspondan y dictar sus normas y reglamentos conforme a ley.
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Adicionalmente, el maximo érgano de direccion es el Consejo Superior Universitario,
que junto al Consejo Académico y el rector conforman la direccibn de las
universidades. Sin perjuicio de lo anterior, la Universidad Militar Nueva Granada se
regula también por la Ley 805 de 2003, por la cual se transforma la naturaleza
juridica de la universidad como un ente universitario autbnomo del orden nacional.

Mision

La Universidad Militar Nueva Granada es una institucion publica del orden nacional
que desarrolla las funciones de docencia, investigacion y extensiéon, fomenta el
didlogo de saberes, la construccion de comunidad académica, la autoevaluacion
permanente de los procesos institucionales, en el contexto de un mundo
globalizado, con el fin de formar ciudadanos integros y socialmente responsables
que promuevan la justicia, la equidad, el respeto por los valores humanos y
contribuyan al progreso del sector defensa y a la sociedad en general.

Vision

La Universidad Militar Nueva Granada sera reconocida por su alta calidad y
excelencia en los ambitos nacional e internacional, mediante el fomento de la
reflexion, la creatividad, el aprendizaje continuo, la investigacion y la innovacion
desde una perspectiva global, en cumplimiento de la responsabilidad social, que le
permita anticipar, proponer y desarrollar soluciones que respondan a las
necesidades de la sociedad y del sector defensa.

Funciones

La UMNG de acuerdo con lo estipulado en la Ley 805 de 2003, articulo 3 se
definieron los fines de la universidad, asi:

1. Ofrecer formacién superior y profundizar en la formacion integral de los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en actividad o retiro,
a los empleados civiles del sector defensa, a los familiares de los anteriores y a
los particulares que se vinculen a la universidad, capacitandolos para cumplir las
funciones profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais;

2. Colaborar con los institutos de formacién y capacitacion de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, en el desarrollo de los programas que ellos adopten
para la capacitacion de su personal;

3. Prestar apoyo y asesoria en los ordenes cientifico y de educacion al sector
defensa y a las entidades e instituciones que lo soliciten;

4. Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmision del conocimiento en todas
sus formas y expresiones, y promover su utilizacion en todos los campos para
solucionar las necesidades del pais y del sector defensa,
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Fortalecer en su poblacion académica y estudiantil, la formacion y compromiso
en los principios y fines constitucionales, con miras a garantizar profesionales
gue desarrollen y contribuyan a la sostenibilidad democratica del estado;
Desarrollar programas de educacion formal y no formal en cualquiera de las
modalidades educativas, especialmente para atender las necesidades de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional;

Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la
cooperacion interinstitucional, con miras a que las diversas zonas del pais
dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les
permitan atender adecuadamente sus necesidades;

Propiciar y participar en el estudio y solucion de asuntos de interés para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, independientemente, o en asocio con
entidades que persigan fines similares;

Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion superior y a la educacion
no formal;

10.Fomentar la cooperacion con entidades de similar fin, tanto nacionales como

internacionales.

Estructura Académico Administrativa

Mediante Resolucion 143 del 29 de enero de 2019, se establecio la estructura de la
UMNG y se determinaron las funciones de sus dependencias; el siguiente grafico
presenta la estructura académico administrativa definida en ésta.

Gréafico No. 1. - Estructura UMNG
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Fuente: Informacion Pagina web UMNG.
https://www.umng.edu.co/la-universidad/documentos-institucionales-umng
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GENERAL DE LA REFUBLICA

Caracterizacion de procesos

La UMNG cuenta con macroprocesos de direccionamiento, misionales, de apoyo y
de evaluacién y seguimiento, requeridos en su funcionamiento. A continuacién, se
muestra el mapa de macroprocesos de la universidad.

Grafico No. 2. - Macroprocesos UMNG
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Fuente: Informacion Pagina web UMNG.
https://www.umng.edu.co/la-universidad/documentos-institucionales-umng

El Plan de Desarrollo Institucional 2020-2030

El Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2020-2030, adopta una estructura
compuesta por objetivos estratégicos institucionales, megaproyectos, proyectos,
actividades y tareas, que agrupan las acciones integrales en materia de docencia,
investigacion, proyeccion social, internacionalizacidon y gestion administrativa, bajo
el marco de la sostenibilidad definido por los ODS para todas las entidades del orden
nacional y territorial. Del mismo modo, los ejes programaticos son transversales y
guardan estrecha relacién con las lineas estratégicas del plan rectoral, definidas
asi:

Fomento de la investigacion y produccién académica.
Calidad de vida en el entorno y espacios participativos.
Fortalecimiento de los recursos para la sostenibilidad.
Relacion con el entorno nacional e internacional.
Infraestructura amable con la comunidad.

1 Fuente: Documento Plan de Desarrollo Institucional 2020-2030 UMNG
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\ GENERAL DE LA REFUBLICA

e Campus generador de desarrollo.

Con base en lo anterior, el PDI 2020-2030 de la UMNG estructura los lineamientos
misionales y los lineamientos del plan rectoral, incorporando las lineas estratégicas
y organizando las diferentes iniciativas de cada linea en los siguientes objetivos
estratégicos:

Grafico No. 3. - Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo 2020-2030 en el escenario
de la pandemia COVID-19
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Fuente: Documento Plan de Desarrollo Institucional 2020-2030 UMNG.

Responsabilidad del sujeto auditado

La responsabilidad del sujeto consiste fundamentalmente en reconocer y revelar la
informacién contable y financiera de acuerdo con caracteristicas cualitativas tales
como confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, teniendo en cuenta los principios
de contabilidad publica, las normas técnicas de la informacion contable y demas
normatividad, procedimientos y politicas que rigen en materia contable y tributaria,
con el fin de contribuir a la toma de decisiones.

De acuerdo con la certificacion firmada por el BG (RA) Luis Fernando Puentes
Torres, Representante Legal — Rector de la Universidad Militar Nueva Granada,
Yenny Claros Gonzalez — Contadora y CR (RA) Javier Olmedo Giraldo Marin -Jefe
Division Financiera, indica que: “Los estados financieros con corte al 31 de diciembre
de 2020 revelan los hechos, transacciones y operaciones realizados por la Universidad
Militar Nueva Granada (UMNG) han sido tomados fielmente de los libros de contabilidad y
elaborados conforme lo dispuesto en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
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anexo a la Resolucion No. 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificatorias emitido por la
UAE Contaduria General de la Nacién (CGN). Que los estados financieros con corte al 31
de diciembre de 2020 y las revelaciones explicitas e implicitas contenidas en los mismos
han sido verificadas previamente, en relacion con existencia, integridad, derechos y
obligaciones, valuacion, presentacion y revelacion, relevancia y representacion fiel.”

En concordancia con la Resolucién 193 de 2016, de la Contaduria General de la
Nacion, el control interno contable se ejerce a través de la aplicacion del Manual de
Politicas Contables de la Universidad Militar Nueva Granada - UMNG, version 1.0;
de igual forma se indica en este que: “Los hechos econémicos que no se contemplen
en el presente manual de politicas contables, son tratados de acuerdo con lo establecido
en el Marco Normativo para entidades de gobierno y en la Doctrina Contable Publica emitida
por la CGN, para hechos econémicos similares propios de entidades de gobierno”.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

La Universidad Militar Nueva Granada - UMNG se encuentra catalogado por la
Contaduria General de la Naciéon — CGN, en el grupo de "Entidades de Gobierno".
Su marco normativo, esta integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Para el desarrollo del proceso auditor vigencia 2020, se aplicara la normatividad
vigente establecida por la CGN en el Régimen de Contabilidad Publica.

Criterios financieros

En lo que concierne a la gestidn financiera, la Universidad Militar Nueva Granada -
UMNG, est4 enmarcada en las siguientes normas y reglamentos:

Resolucién 533 de 2015, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Pulblica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 218 de 2020, por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Decreto 4110 de 2004, por el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se adopta la
Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica.
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Decreto 4485 de 2009, por de la cual se adopta la actualizacion de la Norma Técnica
de medio Calidad en la Gestion Publica.

Acuerdo 015 de 2014, por el cual se expide el régimen tributario y de rentas del
municipio de Cajica y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 10 de 2018, por el cual se aprueban las condiciones generales para la
distribucion de los recursos estampilla en el marco de las lineas establecidas en la
ley y el plan de inversion institucional.

Acuerdo 12 de 2020, por medio del cual se adopta el estatuto tributario y de otras
rentas de Cajica.

Resolucién 620 de 2015, por la cual se incorpora el Catadlogo General de Cuentas
al Marco normativo para entidades de Gobierno.

Resolucién 3586 de 2016, por la cual se fija el procedimiento para hacer efectivo el
descuento del 10% en el valor de la matricula, en virtud de la Ley 403 de 1997 y Ley
815 de 2003.

Resolucién Reglamentaria Organica 0007 de 2016, por la cual se reglamenta la
rendicion de informacién para la contabilidad presupuestal y del tesoro, la
informacion presupuestal de los departamentos, distritos, municipio y territorios
indigenas; el control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen
presupuestal del Sistema General de Regalias; el registro y refrendacion de la
deuda publica; la auditoria al balance de hacienda; las estadisticas fiscales del
Estado y demas disposiciones sobre la materia.

Resolucién 00055 de 2016, por la cual se adoptan sistemas técnicos de control de
facturacion, se modifica el numeral 1 del articulo 11 de la Resolucién 0019 de 2016
y se establecen otras disposiciones.

Resolucion Rectoral 5030 de 2017, por el cual se adopta el Manual de Politicas
Contables. Manual Version 1.0 de 2018, Manual de Politicas Contables.

Resolucion 3617 de 2019, por la cual se establece el Comité de Inversiones y se
fijan las politicas de inversion de la Universidad Militar Nueva Granada.

Resolucién 425 de 2019, por la cual de modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades del Gobierno.
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Resolucidén 2996 de 2020, por la cual se constituye y establece el funcionamiento
de la Caja Menor de la Sede Bogota de la Universidad Militar Nueva Granada para
la vigencia fiscal del afio 2021.

Resolucién 000042 de 2020, por la cual se desarrollan los sistemas de facturacion,
los proveedores tecnologicos, el registro de la factura electronica de venta como
titulo valor, se expide el anexo técnico de factura electronica de venta y se dictan
otras disposiciones en materia de sistemas de facturacion.

Resolucion 167 de 2020, por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del Marco Normativo para
Entidades del Gobierno.

Resolucion 221 de 2020, por la cual se modifica el Catdlogo General de Cuentas
del Marco Normativo para Entidades del Gobierno.

Resolucién 191 de 2020, por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdémicos relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias y se
modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo.

Resolucién 3013 de 2020, por la cual se constituye y establece el funcionamiento
de la Caja Menor de la sede 2 Campus Nueva Granada de la Universidad Militar
Nueva Granada para la vigencia fiscal del afio 2021.

Marco Version 2015.02, Marco conceptual para la preparacién y presentacion de
informacion financiera de las entidades de Gobierno.

Catalogo Version 215.11, Catalogo general de cuentas del marco normativo para
entidades de Gobierno.

Politicas contables significativas

La Universidad Militar Nueva Granada - UMNG, establecio las siguientes politicas
contables, de conformidad con el Marco Normativo aplicable a las Entidades de
Gobierno contenido en la Resolucion 533 del 2015 de la Contaduria General de la
Nacion y sus modificaciones, asi:
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Activo
Politica contable cuentas por cobrar

La UMNG incluye en esta denominacién los derechos adquiridos por la Universidad en
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

Politica general
Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria del costo.
Medicion

Las cuentas por cobrar de la UMNG se miden por el valor de la transaccion y con
posterioridad al reconocimiento se mantienen por el valor de la transaccion. Para el efecto,
el area generadora de la factura, recibo, cuenta de cobro o documento que acredite el
derecho de cobro, sera responsable por la verificacién de los datos contenidos en cada
documento, estableciendo la plena identificacién del deudor, el concepto de la obligacion,
su fecha de vencimiento, el RUT, documento de identificacion y las caracteristicas del
documento o titulo para garantizar su posibilidad de cobro.

El deterioro de una cuenta por cobrar, para el caso de los recursos a cargo de terceros,
tendra lugar cuando se entre en mora superior a 360 dias en el pago a cargo del deudor.
Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de
deterioro. Para las cuentas por cobrar que sean individualmente significativas, la evaluacion
de indicios se realizara de manera individual, y para aquellas que no sean individualmente
significativas, se podré realizar individual o colectivamente. En caso de hacerse de forma
colectiva, las cuentas por cobrar que se agrupen deberan compartir caracteristicas similares
de riesgo crediticio. El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta
por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados,
aplicando una tasa TES cupdn cero para un afio. Después de dicho plazo se pasa a juridica
para la gestion de cobro, se suspende el deterioro y se espera el resultado de la gestion
para reconocer la baja o el recaudo.

Si existe deterioro, la Universidad reconocera el deterioro de forma separada como un
menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo. No obstante, si en una
medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen se procedera a revertir el
deterioro, para lo cual se disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el
resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran las
pérdidas por deterioro previamente reconocidas en el resultado.
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Baja en cuentas

No se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos legales sobre los que no exista
de antemano ninguna probabilidad de flujo. Asi mismo, se dejara de reconocer una cuenta
por cobrar cuando los derechos expiren, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las
ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran. Para el efecto, la UMNG
procedera a disminuir el valor en libros de la cuenta por cobrar y la diferencia entre este y
el valor recibido se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo, y a su vez
reconocera separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones
creados o retenidos en la transferencia.

Criterios a aplicar en la transferencia de riesgos y ventajas inherentes a la cuenta por cobrar.

La UMNG, dependiendo de la modalidad de transferencia de riesgos y ventajas inherentes
a la cuenta por cobrar, tendréd en cuenta los siguientes aspectos:

a) Cuando la Universidad retenga sustancialmente los riesgos y las ventajas inherentes a
la cuenta por cobrar, esta no se dara de baja y se reconocera un pasivo por el valor recibido
en la operacion. Para el reconocimiento del costo efectivo de la operacién, medira
posteriormente dicho pasivo a través de la tasa de interés que haga equivalentes los flujos
contractuales del pasivo con el valor inicialmente reconocido.

b) Cuando la Universidad no transfiera ni retenga, de forma sustancial, los riesgos y
ventajas inherentes a la cuenta por cobrar, determinard si ha retenido el control sobre la
cuenta por cobrar, la cual depende de la capacidad que tenga el receptor de la transferencia
para venderla. Para el efecto:

i. Sila Universidad no ha retenido el control, dara de baja la cuenta por cobrar y reconocera
por separado, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o
retenidos por efecto de la transferencia.

ii. Si la Universidad ha retenido el control, continuara reconociendo la cuenta por cobrar en
la medida de su implicacion continuada y reconocera un pasivo asociado, el cual se
medira de forma que el neto entre los valores en libros del activo transferido y del pasivo
asociado sea el costo de los derechos y obligaciones retenidos por la Universidad.

Por generalidad, la baja en cuentas o el deterioro de la cartera afectaran la situacién
financiera de la Universidad y su reconocimiento es independiente de las acciones legales,
disciplinarias, fiscales, administrativas y penales que originen el deterioro o la baja en
cuentas por causas ajenas al pago del derecho a cobrar.

Tratamientos a aplicar.

Procesos judiciales, los cobros coactivos, los laudos arbitrales y las conciliaciones judiciales
y extrajudiciales.

Se reconocen contablemente los siguientes hechos econémicos:
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e Fallos a favor de la Entidad en primera y segunda instancia con sentencia
ejecutoriada

¢ Conciliaciones pre-judiciales y judiciales con aceptacion por parte de un Juez de la
Republica

e Laudos arbitrales a favor de la Universidad

Otras cuentas por cobrar

Las demas cuentas por cobrar que se origen en un hecho econémico que dé lugar al registro
de un derecho para la Universidad, se registran por el valor de la transaccion. Las
dependencias responsables de su origen, realizaran y documentaran todas las actividades
conducentes a su recuperacion en un término que no supere los seis (6) meses. Después
de dicho periodo se consolidardn para evaluar su deterioro 0 baja en cuentas, con
independencia de las acciones administrativas y legales a que hay lugar.

Registro contable de descuentos

La Universidad Militar Nueva Granada, registrara en la cuenta 4395 Devoluciones, Rebajas
y Descuentos en venta de servicios (DB) los descuentos que se otorguen por este concepto,
para lo cual, los demas sistemas en caso de no estar integrados al software contable,
deberan proveer la informacién que permita efectuar los registros y que se entenderan
como sistemas complementarios a la informacién contable. El registro del descuento se
detallard en cada ingreso de tesoreria previa revision y aprobacion por parte del
responsable del proceso.

Politica contable propiedad plantay equipo

La UMNG incluye en esta denominacion los activos tangibles empleados por la entidad para
la prestacion de servicios y para propositos administrativos. Estos activos se caracterizan
porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se
espera usarlos durante mas de un periodo contable

Politicas generales

Los terrenos sobre los que se construyan las Propiedades, planta y equipo se reconocen
por separado.

Las adiciones y mejoras efectuadas a una Propiedad, planta y equipo se reconocen como
mayor valor de ésta y en consecuencia, afecta el calculo futuro de la depreciacion. Las
reparaciones de las Propiedades, planta y equipo, se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo.

El mantenimiento de las Propiedades, planta y equipo se reconocerdn como gasto en el
resultado del periodo.
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Reconocimiento

La UMNG reconocerd como Propiedades Planta y Equipo los bienes cuyo costo de
adquisicion, individualmente considerado, sea igual o superior a los valores que a
continuacion se indican:

CLASE DE ACTIVO CUANTIA
Terrenos Cualquier valor
Edificaciones Cualquier valor
Magquinaria y Equipo 1 SMMLV
Muebles Enseres y Equipo de Oficina 1 SMMLV
Equipo de Comunicacion y Computo 1 SMMLV
Equipo de transporte, traccion y elevacion 1 SMMLV

Los bienes cuyo costo sea inferior a dichos valores seran controlados administrativamente,
pero no seran reconocidos en el Estado de Situaciébn Financiera. No obstante, se
reconoceran como activos aquellos elementos que, aunque individualmente no tengan un
costo igual o superior a 1 SMMLYV, pero que agrupados con bienes de su misma naturaleza
resulten materiales y de uso intensivo por parte de la Universidad tengan un costo igual o
superior a 100 SMMLYV.

3.6.3 Medicién inicial

La UMNG medira las propiedades, planta y equipo dependiendo de la forma en que se
obtenga, asi:

3.6.3.1 Adquisicion de Propiedades, planta y equipo en transacciones con contraprestacion
Las Propiedades Planta y Equipo se miden por el costo, el cual comprende:

El precio de adquisicién adicionado con los siguientes conceptos corresponde al valor
pagado en la transaccion:

a) Aranceles de importacion

b) Impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion

c) Costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica

d) Costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior

e) Costos de instalaciéon y montaje

f) Honorarios profesionales

g) Todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion
de la Universidad

h) Costos por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del lugar sobre el que se asiente el
activo. Estos costos se miden por el valor presente de los costos estimados en los que
incurre la Universidad para llevar a cabo el desmantelamiento y retiro del elemento al final
de la vida util o la rehabilitacion del lugar.
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Los descuentos o rebajas del precio se reconoceran como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo, y afectara la base de depreciacion.

3.6.3.2 Adquisicién de Propiedades, planta y equipo en transacciones sin contraprestacion

Se reconocen como Propiedades, planta y equipo, los bienes cuyo origen corresponda a
donaciones de bienes que incrementan el patrimonio de la Universidad a través de activos
no monetarios o no financieros.

El activo se mide de acuerdo con la norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion. En todo caso, al valor determinado se le adiciona cualquier desembolso
que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto de acuerdo
con lo sefialado en los literales a) a h) del numeral 3.6.3.1. Adquisicion de Propiedades,
planta y equipo en transacciones con contraprestacion.

3.6.4 Medicién posterior

La UMNG mediré las propiedades, planta y equipo individualmente por el costo teniendo en
cuenta el valor reconocido menos la depreciacion acumulada menos el deterioro
acumulado.

Para el efecto, la Division de Servicios Generales informara cualquier novedad sobre
siniestros o posibles deterioros a la Divisién Financiera. En cualquier caso, a mas tardar,
dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente se reportara cualquier novedad, necesidad
de retiro, obsolescencia o deterioro de un activo.

Mensualmente, la Divisién de Servicios Generales, se asegura de efectuar a mas tardar
dentro de los 10 dias siguientes al corte de cada mes el cierre respectivo, e informa a la
Divisién Financiera para efectos de la conciliacién entre las cifras contables y las generadas
en el aplicativo en el que se controlan estos bienes.

3.6.4.1 Depreciacion

La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo
de su vida util en funcion del consumo del potencial de servicio.

La depreciacion de las Propiedades, planta y equipo inicia cuando se encuentre en la
ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la
administracion de la Universidad. El cargo por depreciacion de un periodo se reconoce
como gasto en el resultado de éste. Los terrenos de la Universidad no seran objeto de
depreciacion.

El célculo de la depreciacion se realiza por el método de linea recta uniformemente en todos
los periodos de acuerdo con la vida Util determinada para cada activo.

La Universidad distribuye el valor inicialmente reconocido de una partida de Propiedades,
planta y equipo entre sus componentes con relacion a su costo total y las deprecia de forma
separada los cuales pueden estar constituidas por piezas, repuestos, costos de
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desmantelamiento e inspecciones generales. Lo anterior siempre y cuando el costo del
activo sea igual o superior a trescientos (300) SMMLV y alguno de sus componentes
represente por lo menos el 30% del costo del activo.

La depreciacion se determina sobre el valor del activo o sus componentes menos el valor
residual y se distribuira sisteméaticamente a lo largo de su vida util.

El valor residual es el valor estimado que la entidad puede obtener actualmente por la
disposicién del elemento después de deducir los costos estimados por tal disposicion. Si el
activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las deméas condiciones esperadas al término
de su vida util, calcula como valor residual para vehiculos y maquinaria y equipo, diferente
a equipos de cémputo y tecnologia, un valor del 10% en relacién con su costo. Para las
edificaciones se establece un 30% de valor residual. Dado que la Universidad tiene como
propésito consumir el beneficio econdmico o el potencial de servicios de los demas activos
durante su vida Util se establece que su valor residual es cero. Para los equipos de computo
se considera que el valor residual es nulo.

La depreciacién de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando su
valor en libros sea igual a su valor residual. La depreciacion no cesara cuando el activo esté
sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto de operaciones
de reparacién y mantenimiento

Vida atil

La vida util es el periodo durante el cual la UMNG espera explotar un activo. Con el fin de
determinar la vida Util se tendran en cuenta los siguientes factores de acuerdo con la
experiencia que tenga la Universidad con activos similares:

a) La utilizacién prevista del activo evaluada con referencia a la capacidad que se espere
de este.

b) El desgaste fisico esperado que depende de factores operativos tales como el nimero
de horas de trabajo en los que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y
mantenimiento y el cuidado y conservacion que se le da al activo cuando no esté en uso.
c) La obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios en el mercado de los
productos o servicios que se adquieren con el activo.

d) Limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo.

e) El valor residual y la vida util serdn revisados como minimo al término de cada periodo
contable y si existe un cambio significativo, se ajusta para reflejar el nuevo patron de
consumo del potencial de servicios; dicho cambio se contabiliza como un cambio en una
estimacion contable, por lo que se hace en forma prospectiva y no retroactiva. Para verificar
las vidas utiles y valores residuales, se tomaré el concepto técnico del area administrativa,
tecnolégica o de investigacion académica.

Una vez los activos consumen el potencial de servicios o la capacidad de generar beneficios
econdmicos, son controlados e identificados por el area administrativa, tecnolégica o de
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investigacion para ser puestos a consideracion del Comité de Valoracion de Bienes para
que este determine su disposicion final.

La Universidad Militar Nueva Granada, realiza el célculo de la depreciacion acumulada
mediante la distribucidn racional y sistematica del costo de los bienes durante su vida util
estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos al desarrollo de sus
actividades y se registrara contablemente al final de cada mes, aplicado de la siguiente
manera para el método de la linea recta:

ACTIVOS DEPRECIABLES VIDA UTIL
Edificaciones 30 a 100 afios
Redes, Lineas y Cables 3 a 10 afos
Maguinaria y Equipo 3 a 10 afos
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 3 a 10 afos
Equipos de Comunicacion 3 a7 anos
Equipos de Computacion 3 a7 anos
Equipo de Transporte, traccién y elevacién 5 a 10 afios
Equipo Médico y Cientifico 3 a 10 afios
Equipo de Comedor, cocina y despensa 3 ab afnos

Baja en cuentas

Un bien clasificado como Propiedad, planta y equipo se da de baja cuando no cumpla con
los requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar
cuando se dispone del elemento, o cuando no se espera obtener un potencial de servicio o
beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion.

La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento, se calcula como la
diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se
reconocera como un ingreso o gasto en el resultado del periodo.

El costo de las inspecciones necesarias para que el activo continle operando, se
incorporard como mayor valor del elemento asociado, previa baja en cuentas del valor en
libros de cualquier inspeccién anteriormente capitalizada, siempre que la inspeccién sea
periddica y represente mas del 25% del costo del activo, en caso contrario se tratara como
un gasto. Esto se realiza con independencia de que el costo de la inspeccion previa se haya
identificado contablemente dentro de la transaccion mediante la cual se haya adquirido o
construido dicha partida. De ser necesario se utiliza el costo estimado de una inspeccion
similar futura como indicador del costo que el componente de inspeccion tenia cuando la
partida fue adquirida o construida.

Cuando un elemento de propiedades, planta y equipo esté conformado por partes fisicas
gue tengan un costo significativo con relacién al costo total del elemento, esto es que
represente mas del 30% y sea necesaria la sustitucion de una de estas partes, la
Universidad reconoce en el activo el costo en que se incurra para la sustitucion, previa baja
en cuentas de la parte sustituida. Esto se realiza con independencia de que el costo del

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

componente se haya identificado y depreciado previamente. De ser necesario, se utilizara
el costo de la sustitucién como indicador del costo que el elemento sustituido tenia en el
momento en que fue adquirido o construido.

Los bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo y cuya tenencia 'y
control la tenga otra persona juridica, independientemente de la titularidad o derecho de
dominio, se retiran de la cuenta Propiedades, planta y equipo y se lleva su control en
cuentas de orden.

Toma fisica de bienes

La Divisién de Servicios Generales realizard una toma fisica de Propiedades, planta y
equipo como minimo una vez al afio, cuyos resultados deben ser incorporados al aplicativo
complementario para la administracion de bienes, previa conciliacién con la Divisién
Financiera, a nivel contable.

Politica contable efectivo y equivalentes de efectivo

La UMNG incluye en esta denominacién las cuentas que representan los recursos de
liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan
disponibles para el desarrollo de las actividades de la entidad. Asi mismo incluye las
inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente convertibles en efectivo con
vencimiento igual o inferior a 90 dias, que se mantienen para cumplir con los compromisos
de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversidn y que estan sujetas a un riesgo
poco significativo de cambios en su valor; asi como los fondos en efectivo y equivalentes al
efectivo que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la Universidad.

Politica contable inversiones de administracion de liquidez

La UMNG incluye en esta denominacion los recursos financieros colocados en instrumentos
de deuda o de patrimonio, con el propésito de obtener rendimientos provenientes de las
fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia, con
vencimiento o redencién superior a 90 dias.

Pasivo

Politica contable beneficios a los empleados — Beneficios posempleo

La UMNG reconocera en esta categoria, los beneficios distintos de aquellos por terminacion
del vinculo laboral o contractual que se paguen después de completar el periodo de empleo

en la entidad.

Hacen parte de estos beneficios las cuotas partes de pensiones a cargo de la Universidad.
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Su medicion se realizara por el valor presente de la obligacion derivada de los beneficios
definidos, utilizando como factor de descuento la tasa que se haya reglamentado para este
fin 0, en su defecto, la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con
plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones.

Las evaluaciones actuariales se efectuaran con una frecuencia no mayor a tres afos,
considerando las variables e hipétesis demograficas y financieras relativas a la poblacién
que hace parte del célculo actuarial. En los afios en los que no se realice la evaluacién
actuarial, el valor disponible del célculo actuarial se actualizara financieramente, por lo
menos al cierre del periodo contable, considerando las variables e hipétesis financieras que
sustentan el célculo actuarial.

Politica contable provisiones y contingencias

La UMNG reconocera como provisiones, los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos
a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento. Por su parte,
los activos contingentes y los pasivos contingentes, no seran objeto de reconocimiento en
los estados financieros, sino que seran objeto de revelacion.

La UMNG reconocera una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:

a) tiene una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso
pasado;

b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos
o potencial de servicio para cancelar la obligacion y

c) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

En algunos casos excepcionales no es claro si existe una obligacion en el momento
presente. En tales circunstancias, se considerara que el suceso ocurrido en el pasado ha
dado lugar a una obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al
final del periodo contable, es mayor la probabilidad de que exista una obligacion presente
que de lo contrario. Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas y pueden
tener origen en obligaciones legales o en obligaciones implicitas.

Se presume que no se ha creado una expectativa valida ante terceros, si el acuerdo no ha
sido comunicado a los afectados de forma suficientemente especifica y explicita, si se
espera que transcurra un largo periodo antes de que la entidad cumpla con los compromisos
asumidos o si el cumplimiento de estos se realiza durante un tiempo significativamente
extenso.

Las provisiones se utilizaran solo para afrontar los desembolsos para los cuales fueron
originalmente reconocidas.

En relacion con las contingencias judiciales y administrativas, es responsabilidad de la
oficina Asesora Juridica como area fuente de la informacion, remitir periédicamente el valor
por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, incluyendo de forma separada los
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intereses y costas del proceso, asi como sobre cualquier novedad que se presente en
materia de sentencias, fallos, conciliaciones o riesgos procesales.

Se registrara una provision, con base en la pretension estimada ajustada para cada proceso
individual, cuando el andlisis de la oficina Asesora Juridica establezca que la probabilidad
de éxito del proceso en contra de la UMNG es igual o superior al 50%.

Se revelara un pasivo contingente con base en la pretension estimada ajustada para cada
proceso individual, cuando el andlisis de la oficina Asesora Juridica establezca que la
probabilidad de éxito del proceso en contra de la UMNG es inferior al 50% e igual o superior
a 10%.

No se reconocerda ni se revelara el hecho econémico, cuando el andlisis de la oficina
Asesora Juridica establezca que la probabilidad de éxito del proceso en contra de la UMNG
es inferior al 10%.

No obstante, lo anterior, en cualquier caso, debera monitorearse de forma permanente cada
proceso y la oficina Asesora Juridica entregara como minimo a junio 30 y a diciembre 31
un informe detallado de los procesos en contra de la Universidad, y cuando existan cambios
en los riesgos y valoraciones se identificaran para que Contabilidad realice los ajustes,
reclasificaciones y afectaciones a que haya lugar en cada caso.

Patrimonio
Politica contable patrimonio

Comprende el valor de los recursos publicos (representados en bienes y derechos)
deducidas las obligaciones, que tiene la Universidad para cumplir sus funciones.

Correcciones de errores de periodos anteriores.

La UMNG aplicara los criterios para la correccién de errores de periodos anteriores en la
medida en que se presenten alguna de las siguientes situaciones: errores aritméticos,
errores en la aplicaciéon de politicas contables, inadvertencia o mala interpretaciéon de
hechos, fraudes, entre otros.

Para el efecto, aplicara el siguiente tratamiento contable:

a) Los errores del periodo corriente, detectados en este mismo periodo, se corregiran antes
de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

b) Los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, se corregiran en el periodo en
el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vieron afectadas por este.
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c) Los errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, la
Universidad reexpresara la informacién comparativa afectada por el error de manera
retroactiva. No obstante, si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el
que se presente informacién, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

d) Cuando, para efectos de presentacion, sea impracticable determinar el efecto acumulado
al principio del periodo més antiguo para el que se presente informacion, la Universidad
reexpresara la informacion desde la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o
de forma prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

e) En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

Cuando la Universidad corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los
efectos en el estado de cambios en el patrimonio del periodo y revelara la informacién a
que haya lugar, conforme a lo establecido en la Norma de Politicas contables, cambios en
las estimaciones contables y correccion de errores, anexa al Marco Normativo para
entidades de gobierno.

Ingresos

Politica Contable de ingresos de transacciones con contraprestacion

Se reconocerdn como ingresos de transacciones con contraprestacion, los que se originan
por la venta de bienes, por la prestacion de servicios o por el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, arrendamientos, entre otros.

Marco informacién presupuestal

e Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

e Decreto 1805 de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal correspondiente.

e Acuerdo 07 del 24 de julio de 2013, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal
de la Universidad Militar Nueva Granada.

e Acuerdo 016 del 17 de diciembre de 2019, por el cual se aprueba el Presupuesto
de Ingresos y Gastos para la vigencia 2020.

e Acuerdo 18 de 2020, por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos
de la Universidad Militar Nueva Granada para la vigencia 2021.

¢ Resolucion 1839 de 2013, por la cual se crea y se definen los rubros de desarrollo
tecnoldgico e innovacién del fondo especial de investigaciones de la Universidad
Militar Nueva Granada.
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e Resolucion 0593 de 2014, por la cual se modifica la Resolucion 0866 de 2013,
actualizando la definicion del rubro de remuneracion de servicios técnicos.

e Resolucion 1810 de 2018, por la cual se crean, definen y discriminan los rubros
gue componen el presupuesto de ingresos y gastos del Fondo Especial de
Investigaciones de la Universidad Militar Nueva Granada.

e Resolucién 5040 de 2019, distribucion del Presupuesto de la Universidad Militar
Nueva Granada aprobado para la vigencia 2020.

e Resolucion 2992 de 2020, por la cual se aprueba el presupuesto de ingresos y
gastos para la vigencia 2021 del Fondo Especial de Extension de la Universidad
Militar Nueva Granada.

¢ Resolucion 3003 de 2020, por medio de la cual desagrega el presupuesto de
Bienestar Estudiantil de la Universidad Militar Nueva Granada, sede Bogot4, Villa
Académica, para la vigencia del afio 2021.

Los Estados Financieros de la Universidad Militar Nueva Granada - UMNG, estan
conformados por: Estado de Situacion Financiera (presentacion por grupos y
cuentas), Estado de Resultados (presentacion por grupos y cuentas) y Estado de
cambios en el patrimonio, con sus respectivas Notas a los Estados Financieros y
fueron presentados de forma comparativa con la vigencia 2019, estan certificados
por el Representante Legal, jefe de Division Financiera y Contador Publico.

Los Estados Financieros auditados corresponden a la vigencia comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza Auditoria Financiera - AF con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo,
la CGR, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar
y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera - AF teniendo como soporte
técnico conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion
Organica No. 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
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sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyo la
evaluacion de la adecuacién de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera - AF, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinidn de auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion de la Universidad Militar Nueva Granada — UMNG vy la
presentacion de los estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento
en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que
estos proporcionan una base razonable para expresar una opinién.

La opinién contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacion
realizada a las muestras seleccionadas, los mas relevantes son los siguientes:

A partir de los Estados Financieros presentados por la UMNG, con corte a 31 de
diciembre de 2020, se realiz6 la respectiva evaluacion de las cifras y datos
contenidos en los mismos, asi como la verificacion al proceso contable en sus
etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de actividades de identificacion,
clasificacion, registros, ajustes y reportes contables, flujo de la informacion desde
las diferentes &reas fuente al area contable, conciliaciones de informacion entre las
diferentes areas de la universidad y la informacién generada por los diferentes
aplicativos, asi como de las bases de datos en Excel que soportan los saldos.

Como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como a la
aplicacion de las normas, politicas o lineamientos contables, se determiné que las
cuentas de Propiedad, Planta y Equipo presentan incertidumbre. La imposibilidad
detectada es material y generalizada. Adicionalmente, se determiné que las cuentas
de Litigios y Demandas y Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos presentan incorrecciones. Las incorrecciones detectadas no son
materiales, ni generalizadas.

2.1.2. Opinidn de estados contables - Abstencion

Por lo es expuesto anteriormente, la Contraloria General de la Republica emite
Abstencién de opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros de la
Universidad Militar Nueva Granada, por la vigencia 2020, teniendo en cuenta que
no se obtuvo evidencia suficiente y adecuada, pero los posibles efectos de las
incorrecciones no detectadas, si las hubiera, podrian ser materiales y
generalizadas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(a ,
(@) corraconia

Enfasis de asunto

Ante la imposibilidad material de obtener evidencia suficiente y adecuada, frente al
saldo de las cuentas que conforman el grupo de Propiedades, Planta y Equipo las
cuales superan el 72,61% del total del Activo, presentandose asi incorrecciones que
llegarian a tener efecto significativo en los estados financieros, por lo cual, no se
puede dar fe de la razonabilidad de los saldos en los estados financieros, su
veracidad, legalidad, exigibilidad de sus operaciones y el cumplimiento de las
Normas de Contabilidad Publica.

2.1.3. Principales resultados contables
e Depdsitos en instituciones financieras

A 31 de diciembre de 2020 la cuenta 1110 depdsitos en instituciones financieras
refleja un saldo por $72.352.603.703,74, donde registran los recursos depositados
en cuentas corrientes y de ahorro. Fue objeto de analisis las conciliaciones
bancarias correspondientes a 3 entidades financieras, reflejando los saldos
ajustados y las partidas conciliatorias para la vigencia 2020.

e Equivalentes al efectivo

A 31 de diciembre de 2020 la cuenta 1133 equivalentes al efectivo refleja un saldo
por $35.000.000.000, constituida por tres (03) certificados de depdsito a término, en
las instituciones financieras Ital, Corpbanca Colombia y Banco Caja Social con
vencimiento igual a 90 dias, no se presentan diferencias con la cuenta revelada en
los estados financieros.

e Inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado

La cuenta 1223 inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado refleja
un saldo a 31 de diciembre de 2020 por $65.000.000.000, en dicha cuenta registran
los recursos financieros colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con
el propoésito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o
de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia, con vencimiento o
redencion superior a 90 dias, representados en certificados de depdsito a término
(CDT).

En el anélisis efectuado se identificaron controles, donde se realizan reuniones
periddicas del Comité de Inversiones, elaborando actas conforme al procedimiento
de inversiones.
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Las inversiones se constituyen en instituciones financieras calificadas como AAA,
por la Superintendencia Financiera de Colombia. Una vez revisados los soportes
allegados por parte de la universidad, no se identificaron diferencias.

e Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2020 presentan un saldo por
$3.931.649.940, en andlisis del grupo se identificaron las siguientes situaciones:

La cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil recaudo, presenta un saldo al 31 de
diciembre de 2020 por $298.636.855, el cual esta representado en el 85% por una
cuenta por cobrar a Bogota Distrito Capital por $254.191.677 y el 15% restante a 14
terceros.

Al analizar el origen de la cuenta por cobrar, se identific6 que este saldo
corresponde a una sentencia de segunda instancia de fecha 27 de agosto de 2020,
en donde el hecho generador fue el incumplimiento del convenio interadministrativo
de cofinanciacién No. 009 de 2011 por parte del Fondo de Desarrollo de Suba, en
ella se obliga a pagar por parte del fondo, la contraprestacion de la ejecucion del
convenio interadministrativo a la Universidad Militar Nueva Granada, asi como las
costas de segunda instancia y las agencias en derecho. Por lo anterior, se identifica
gue no se cumplen las condiciones para ser clasificada como cuentas por cobrar de
dificil recaudo, toda vez que no existe ninguna incertidumbre, ni mora en el pago de
la cuenta por cobrar.

e Propiedades, plantay equipo

El grupo de propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo
por $476.651.322.039, representando el 73% del total del activo, donde se identificd
la siguiente situacion:

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacién Financiera de la Universidad
Militar Nueva Granada con corte al 31 de diciembre de 2020, se analizaron los
saldos registrados en el Formulario
CGN2015 001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA reportados a la
Contaduria General de la Nacion - CGN, del grupo 16 Propiedad planta y equipo,
confrontandose con el archivo de Excel entregado por la Division de Servicios
Generales — Almacén denominado “Inventarios-Cierre 2020”, donde se verificaron
153.682 registros y el archivo en Excel denominado “Relacién Terrenos y
Edificaciones 2020” donde se verificaron 38 registros arrojando diferencias por
$414.261.634.857 asi: la cuenta 1605 Terrenos por $4.854.077.296, 1640
Edificaciones por $107.326.297, 1650 Redes, lineas y cables por $1.685.012.927,
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1655 Maquinaria y equipo por $6.205.391.999, 1660 Equipo médico y cientifico por
$118.748.984.744, 1665 Muebles, enseres y equipo de oficina por $2.902.676.571,
1670 Equipo de comunicacién y computacion por $38.354.303.759, 1675 Equipos
de transporte traccion y elevacién por $13.171.339.817, 1680 Equipos de comedor,
cocina, despensa y hoteleria por $51.935.171, 1681 Bienes y arte de cultura por
$7.726.482.388 y 1685 Depreciacion acumulada de propiedad, planta y equipo (Cr)
por $153.382.224.844, donde se establecieron diferencias.

Se evidencio que la Universidad Militar Nueva Granada, con el objetivo de subsanar
las deficiencias que presenta en los soportes de los registros contables del grupo
de propiedades planta y equipo, realizé en la vigencia 2020 dos érdenes de servicio
con los siguientes objetos contractuales:

Orden de servicio No. 178 de 2020, cuyo objeto es la contratacién de peritos
forenses, para realizar la auditoria a los activos fijos de la Universidad Militar Nueva
Granada en las sedes Bogoté - calle 100 y Campus Nueva Granada y facultad de
medicina y ciencias de la salud y el Campus Nueva Granada.

Orden de servicio No. 35 de 2020, cuyo objeto es el avalio comercial y reposicion
bajo normas NIFF de las sedes de la Universidad Militar Nueva Granada.

Los contratos antes relacionados durante la vigencia 2020 se encontraban en
ejecucion.

e Beneficios postempleo — Pensiones

La cuenta 2514 beneficios postempleo — pensiones a 31 de diciembre de 2020
presenta un saldo por $561.541.126, la cual representa el valor del calculo de las
cotizaciones por pensiones causadas y no pagadas de los meses de abril a julio de
1994, en aplicacién de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 y que corresponde
al personal que para la fecha se encontraba vinculado laboralmente con la
universidad. Se evidencié que el calculo actuarial no se encuentra actualizado ni
soportado como lo establece la normatividad vigente, presentando incertidumbre en
el saldo.

e Provisiones, litigios y demandas

A 31 de diciembre de 2020 la UMNG, en la cuenta 2701 litigios y demandas,
presenta un saldo por $4.117.144.043, donde registran el valor estimado de las
obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la universidad. La
UMNG adopté metodologia de reconocido valor técnico, para calificar el riesgo de
procesos judiciales y efectuar el calculo de la provision contable, establecida por la
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Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante la Resolucion No. 353
de 2016.

Se presenta sobreestimacion en las subcuentas 270103 Administrativas por
$1.748.785.895, 270105 Laborales por $23.721.054 y subestimacion en las
subcuentas 270101 Civiles por $1.485.948, 912002 Laborales por $26.372.216 y
912004 Administrativas por $178.740.024, considerando que la base de datos que
soporta el saldo de esta cuenta presenta diferencia, frente al saldo revelado en los
estados financieros.

e Otros pasivos

El grupo 29 otros pasivos a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por
$32.523.382.407, representando el 63,68% del total del pasivo, conformado por los
recursos recibidos de otras entidades para el desarrollo de proyectos de
investigacion, convenios, acuerdos y por los pagos recibidos de manera anticipada
por la universidad en desarrollo de sus actividades. Analizados los soportes
presentados por la Universidad Militar Nueva Granada no se evidenciaron
diferencias.

e Ingresos por servicios educativos

La Universidad Militar Nueva Granada a 31 de diciembre de 2020 report6 un saldo
por $180.240.367.671,98 en la cuenta 4305 servicios educativos, representando el
flujo de entrada de recursos producto de desarrollo de las actividades de la
universidad, los cuales estan asociados fundamentalmente a la prestacion de
servicios educativos, los cuales comprenden:

Educacion formal — Superior formacion tecnoldgica.

Educacion formal — Superior formacion profesional.

Educacién formal — Superior Postgrados.

Educacion para el trabajo y el desarrollo humano — Formacion extensiva.
Educacion informal — Continuada.

Servicios conexos a la educacion.

~®ooo0op

Una vez revisados los soportes allegados por parte de la universidad, no se
presentan diferencias.
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e NOémina

Némina General

Se analizé la distribucion de la nébmina de la Universidad Militar Nueva Granada
correspondiente a las vigencias 2018, 2019 y 2020, mediante la informacion
suministrada por la universidad, respecto del listado de profesores que han sido
beneficiados por el puntaje otorgado por el Comité Interno de Asignacion y
Reconocimiento de Puntaje — CIARP, en las vigencias 2018, 2019 y 2020 y la
nomina total de la universidad en las mismas vigencias, obteniendo los siguientes
resultados:

Cuadro No. 27 - Nomina anual por tipo de vinculacion a cierre de cada vigencia

(Cifras en pesos)
Tipo 2018 2019 2020

Administrativo

19.443.396.516,00

19.999.193.265,00

19.730.203.052,00

Catedra

15.273.465.576,00

16.653.785.748,00

14.372.208.946,00

Cat. Posgrado

679.821.350,00

1.395.645.639,00

2.070.545.286,00

Doc. Ocasional

5.613.245.657,00

6.220.394.906,00

5.854.274.982,00

Doc. Planta

38.714.343.127,00

44.920.329.656,00

47.915.074.890,00

Personal en comisién

1.818.271,00

7.825.400,00

6.365.782,00

Supernumerarios

26.815.480,00

35.295.626,00

0,00

T. Oficial

103.170.728,00

98.439.309,00

161.789.042,00

Total

79.856.076.705,00

89.330.909.549,00

90.110.461.980,00

Fuente: UMNG. Elaboré: Equipo auditor.
De conformidad con el cuadro anterior, la planta general de la universidad aumenté
un 12% de la vigencia 2018 a la vigencia 2019, mientras que el aumento de la
vigencia 2019 a la vigencia 2020 fue 1%. Asi mismo, se observa que los docentes
de planta que son aproximadamente el 50% de toda la nGmina de la universidad,
aumentaron un 16% de la vigencia 2018 a la vigencia 2019, mientras que el
aumento de la vigencia 2019 a la vigencia 2020 fue 7%.

Igualmente, el salario del docente de planta, el cual es aproximadamente un 50%
mas alto que el salario del docente ocasional y el administrativo, aumentd en un
16,61% de la vigencia 2018 a la vigencia 2019, mientras que el aumento de la
vigencia 2019 a la vigencia 2020 fue del 6,67%. Asi mismo, el aumento del salario
administrativo de la vigencia 2018 a la vigencia 2019 fue del 0,21% y de la vigencia
2019 a la vigencia 2020 fue del 9,46%, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 28 - Salario promedio mensual por empleado por tipo de vinculacion

(Cifras en pesos)

Tipo 2018 2019 2020
Administrativo 3.568.905,38 3.576.393,65 3.914.722,83
Catedra 1.207.579,50 1.290.991,14 1.204.913,56
Cat. Posgrado 1.716.720,58 2.528.343 55 3.521.335,52
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Tipo 2018 2019 2020
Doc. Ocasional 3.037.470,59 3.219.666,10 3.535.190,21
Doc. Planta 8.065.488,15 9.405.429,16 10.032.469,62
Personal en comisién 151.522,58 326.058,33 265.240,92
Supernumerarios 1.117.311,67 1.470.651,08 0,00
T. Oficial 2.149.390,17 1.640.655,15 4.494.140,06

Fuente: UMNG. Elaboré: Equipo auditor.
Por otra parte, respecto del nimero de empleados de la universidad, se tiene que
éste aumento de 2.102 a 2.155 de la vigencia 2018 a la 2019 y disminuyendo a
2.004 en la vigencia 2020, manteniéndose constante el numero de docentes de
planta como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 29 - Numero de empleados por tipo de vinculacién a cierre de cada

vigencia

Tipo 2018 2019 2020
Administrativo 454 466 420
Catedra 1.054 1.075 994
Cat. Posgrado 33 46 49
Doc. Ocasional 154 161 138
Doc. Planta 400 398 398
Personal en comisién 1 2 2
Supernumerarios 2 2 0
T. Oficial 4 5 3

Total 2.102 2.155 2.004

Fuente: UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

Produccion Académica

De acuerdo a la informaciéon suministrada por la universidad y el analisis realizado,
la produccion académica de los docentes de planta de la institucion aumento su
valor nominal un 11% de la vigencia 2018 a la vigencia 2019 y 13% de la vigencia
2019 a la vigencia 2020, 2 puntos porcentuales mas que el afio anterior a pesar de
gue el CIARP se suspendié en agosto de 2020. Asi mismo, el aumento en puntaje
otorgado fue 7% de la vigencia 2018 a la vigencia 2019 y 8% de la vigencia 2019 a
la vigencia 2020, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 30 Produccion académica por concepto al cierre de cada vigencia
(Cifras en pesos)

o Capitulo Patente Patente Premio Publicacién | Publicacién | Publicacién | Publicacion
Afio b . ) ) h . p A - Total
libro internacional | nacional | Internacional articulo capitulo editorial libro
Puntaje 415 75 50 36,33 2.082,09 49,41 14,7 296,94 2.645,97
reconocido
Y%Ir?]rir?g 2018 564.319 1.019.850 679.900 494.015 28.312.259 671.879 199.889 4.037.791 | 35.979.902
Profesores 9 4 2 3 49 15 7 21
Puntaje
. 2,48 1125 2.021,21 143,56 21 519,03 2.819,78
reconocido 2019
\fé';rlfg 35.241 1.598.625 28.721.396 |  2.039.992 208.410| 7.375.421| 40.069.085
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Capitulo

Patente

Patente

Premio

Publicacién

Publicacién

Publicacién

Publicacién

Afo libro internacional | nacional | Internacional articulo capitulo editorial libro Total
Profesores 1 7 125 33 8 30
Puntaje 75 2.842,24 35,17 14,1 73,9 3.040,41
reconocido
\r/f(;lr?qur?g 2020 1.120.350 42.457.382 525.369 210.625| 1.103.920 | 45.417.646
Profesores 3 96 20 6 8

Fuente: UMNG.
Elabor6: Equipo auditor.

La evolucion de estos valores se puede apreciar en el siguiente grafico:

Gréfico No. 4. — Evolucion Produccion académica por concepto al cierre de cada vigencia
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M Capitulo libro

Fuente: UMNG.
Elaboré: Equipo auditor.

De los 50 docentes de planta que mas devengan

Patente nacional

B Publicacion editorial B Publicacién libro

H Total

M Publicacidn articulo

2020

Publicacidn capitulo

Segun el andlisis efectuado de conformidad con la informacion suministrada por la
universidad, de los 400 docentes de planta que tiene la Universidad Militar Nueva
Granada, 50 docentes devengan aproximadamente el 22,07% de la nédmina de
docentes de planta, lo que equivale a un promedio de 11,19% de la nébmina total de
la universidad. Es decir que so6lo 50 docentes de planta devengan en promedio el
11,19% de toda la némina de la universidad, que para la vigencia 2020 fue
$10.865.181.440.
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De los 20 profesores de planta con mas produccion académica

A partir de una muestra seleccionada de los 20 docentes de planta con mas
produccién académica, se verificd el acatamiento de la normatividad aplicable para
la asignacion de puntos por parte del Comité Interno de Asignacion Reconocimiento
de Puntajes — CIARP, evidenciando el cumplimiento de los requisitos para el
otorgamiento de los puntos en cada una de las actas de los diferentes comités.

Asi mismo, se analizé el otorgamiento de puntaje de los 20 docentes de planta
seleccionados y su valor nominal para las vigencias 2018, 2019 y 2020, observando
que, durante la vigencia 2018 el valor nominal del puntaje otorgado a un solo
docente de la muestra seleccionada alcanza los $2.352.454 (Dario Axxx); en la
vigencia 2019 este valor asciende a los $2.775.213 (Robinson Jxxx) y en la vigencia
2020 se mantiene en $2.746.949 (Robinson Jxxx) teniendo en cuenta que el CIARP
se suspendié en agosto de 2020.

Igualmente, se observa un incremento de la nGmina anual que varia desde un 8,14%
(Wilmer Cxxx) hasta un 55,10% (Dario Axxx) de la vigencia 2018 a la vigencia 2019;
y un incremento que varia desde un 1,33% (Olga Lxxx Rxxx) hasta un 46,50%
(Mauricio Mxxx) de la vigencia 2019 a la vigencia 2020, nuevamente teniendo en
cuenta la suspension del CIARP.

Comparacién con otras universidades

Con el fin de determinar la posicion de la nomina de los docentes de planta de la
Universidad Militar Nueva Granada, frente a otras universidades publicas, se
eligieron cuatro universidades las cuales fueran sujeto de control fiscal de la
Contraloria General de la Republica, con el fin de efectuar un requerimiento de
informacion respecto de la nomina de cada una de ellas, seleccionando asi a la
Universidad Nacional de Colombia (UNal), Universidad Tecnoldgica de Pereira
(UTPereira), Universidad de Caldas (UCaldas) y la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca (UniColMayor).

Una vez seleccionadas las universidades, se procedié con solicitar a cada una de
estas el listado de los docentes beneficiados por el puntaje otorgado segun el
Decreto 1279 de 2002, para las vigencias 2018, 2019 y 2020 y la ndmina de esos
docentes para las respectivas vigencias.

Una vez analizada la informacion suministrada por cada una de las instituciones, se
obtuvieron los siguientes resultados:
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Cuadro No. 31

vigencia
(Cifras en pesos)

- Némina anual de los docentes de planta por universidad a cierre de

Universidad

2018

2019

2020

Doc. Planta UNal

378.587.407.290,00

405.186.090.833,00

425.651.768.055,00

Doc. Planta UMNG

38.714.343.127,00

44.920.329.656,00

47.915.074.890,00

Doc. Planta UTPereira

27.251.779.330,70

28.107.680.073,00

29.765.082.895,60

Doc. Planta UCaldas

26.188.865.493,00

29.041.765.973,00

28.244.127.017,00

Doc. Planta UniColMayor

4.037.234.427,00

4.105.277.475,00

5.396.236.030,00

Fuente: UNal, UMNG, UTPereira, UCaldas, UniColMayor.

Cuadro No. 32

Elaboré: Equipo auditor.

- Numero de docentes de planta por universidad a cierre de vigencia

Universidad 2018 2019 2020
Docentes Planta UNal 3.138 3.168 3.162
Docentes Planta UMNG 400 398 398
Docentes Planta UTPereira 299 295 287
Docentes Planta UCaldas 362 383 384
Docentes Planta UniColMayor 76 69 86

Fuente: UNal, UMNG, UTPereira, UCaldas, UniColMayor.

Cuadro No. 33

cierre de vigencia
(Cifras en pesos)

Elaboré: Equipo auditor.

- Sueldo promedio mensual por docente de planta por universidad a

DOC UNIVERSIDAD

2018

2019

2020

Docentes Planta UNal

10.053.840,22

10.658.304,16

11.217.893,95

Docentes Planta UMNG 8.065.488,15 9.405.429,16 10.032.469,62
Docentes Planta UTPereira 7.595.256,22 7.940.022,62 8.642.590,85
Docentes Planta UCaldas 6.028.744,36 6.318.922,10 6.129.367,84
Docentes Planta UniColMayor 4.426.792,13 4.958.064,58 5.228.910,88

Fuente: UNal, UMNG, UTPereira, UCaldas, UniColMayor.

Elaboré: Equipo auditor.

De la anterior informacion, se observa que la Universidad Militar Nueva Granada,
ocupa el segundo lugar de las universidades analizadas, en cuanto a nébmina anual
de docentes de planta, numero de docentes de planta y salario promedio mensual
por docente, siendo la Universidad Nacional la primera y la Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca la ultima.
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Igualmente, se observa que, en cuanto al numero de docentes de planta, las cinco
universidades durante las tres Uultimas vigencias mantienen en promedio los
docentes de planta, los niumeros no difieren sustancialmente de una vigencia a otra.

Respecto del salario mensual promedio por docente, las cinco universidades
evidencian un incremento de éste durante las vigencias 2018, 2019 y 2020 entre el
5% (Universidad de Caldas) y el 17% (Universidad Militar Nueva Granada) de la
vigencia 2018 a la vigencia 2019, y entre el 5% (Universidad Nacional) y el 9%
(Universidad Tecnoldgica de Pereira) de la vigencia 2019 a la vigencia 2020.

Representatividad de la ndmina frente al presupuesto de la Universidad Militar
Nueva Granada

Para analizar el impacto de la nébmina en el presupuesto, igualmente, se tuvo en
cuenta las vigencias 2018, 2019 y 2020 obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro No. 34 - Impacto de la ndbmina en el presupuesto - UMNG

(Cifras en pesos)

Personal en
comisién

Doc.

Catedra ]
Ocasional

Administrativo Cat. Posgrado Doc. Planta Supernumerarios T. Oficial

Total

Némina anual al
cierre de la
vigencia 2018

19.443.396.516 15.273.465.576 679.821.350 5.613.245.657 38.714.343.127 1.818.271 26.815.480 103.170.728

79.856.076.705

% respecto del
presupuesto de
gastos

7,69% 6,04% 0,27% 2,22% 15,31% 0,00% 0,01% 0,04%

31,59%

% respecto del
presupuesto de
funcionamiento

9,82% 7,71% 0,34% 2,83% 19,55% 0,00% 0,01% 0,05%

40,32%

% respecto del
presupuesto de
servicios
personales

12,70% 9,98% 0,44% 3,67% 25,29% 0,00% 0,02% 0,07%

52,16%

Némina anual al
cierre de la
vigencia 2019

19.999.193.265 16.653.785.748 1.395.645.639 6.220.394.906 | 44.920.329.656 7.825.400 35.295.626 98.439.309

89.330.909.549

% respecto del
presupuesto de
gastos

7,36% 6,13% 0,51% 2,29% 16,53% 0,00% 0,01% 0,04%

32,87%

% respecto del
presupuesto de
funcionamiento

8,72% 7,26% 0,61% 2,71% 19,59% 0,00% 0,02% 0,04%

38,96%

% respecto del
presupuesto de
servicios
personales

11,62% 9,68% 0,81% 3,61% 26,10% 0,01% 0,02% 0,06%

51,91%

N6émina anual al
cierre de la
vigencia 2020

19.730.203.052 14.372.208.946 2.070.545.286 5.854.274.982 | 47.915.074.890 6.365.782 161.789.042

90.110.461.980

% respecto del
presupuesto de
gastos

6,89% 5,02% 0,72% 2,04% 16,74% 0,00% 0,06%

31,47%

% respecto del
presupuesto de
funcionamiento

7,97% 5,80% 0,84% 2,36% 19,35% 0,00% 0,07%

36,39%

% respecto del
presupuesto de
servicios
personales

10,62% 7,74% 1,11% 3,15% 25,80% 0,00% 0,09%

48,51%

Fuente: UMNG. Elaboré: Equipo auditor.
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De la anterior tabla se observa que, la nébmina total de la universidad para la vigencia
2018 representa el 31,59% del presupuesto total de gastos de la universidad, el
40,32% del presupuesto de funcionamiento y el 52,16% del presupuesto de
servicios personales. De igual forma, la ndmina de docentes de planta representa
el 15,31% del presupuesto total de gastos, 19,55% del presupuesto de
funcionamiento y el 25,29% del presupuesto de servicios personales.

Con respecto a la vigencia 2019, la némina total de la universidad representa el
32,87% del presupuesto total de gastos, el 38,96% del presupuesto de
funcionamiento y el 51,91 del presupuesto de servicios personales. Por otra parte,
la nébmina de los docentes de planta representa el 16,53% del presupuesto total de
gastos, el 19,59% del presupuesto de funcionamiento y el 26,10% del presupuesto
de servicios personales.

Por ultimo, la nomina total de la universidad para el afio 2020 representa el 31,47%
del presupuesto total de gastos de la universidad, el 36,39% del presupuesto de
funcionamiento y el 48,51% del presupuesto de servicios personales. Asimismo, la
némina de docentes de planta representa el 16.74% del presupuesto total de gastos,
el 19,35% del presupuesto de funcionamiento y el 25,80% del presupuesto de
servicios personales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la representatividad de la n6mina
de los docentes de planta respecto del presupuesto total de gastos de la universidad
ha incrementado de la vigencia 2018 a la vigencia 2019 un 8% y de la vigencia 2019
a la vigencia 2020 un 1,3% teniendo en cuenta la suspension del CIARP en agosto
de 2020.

e Gastos generales

Los gastos generales a 31 de diciembre de 2020 presentan saldo por
$20.414.167.424 y representa el 31,43% del grupo de gastos, y corresponden a los
gastos necesarios para el normal funcionamiento de las funciones administrativas y
operacion de la universidad. Las partidas mas representativas de la cuenta de
gastos generales corresponden a mantenimiento, con una participacion del 22,04%;
honorarios, con una participacion del 18,81%; materiales y suministros, con una
participacion del 13,16%; vigilancia y seguridad con una participacion del 11,65%.
En el andlisis de los soportes de esta cuenta no se presentaron diferencias.

e Costos de ventas

El saldo de los costos de ventas a 31 de diciembre de 2020 es de
$124.133.861.734,23, donde:
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Otros

El 75,81% corresponde a los costos de transformacion, por las actividades
en la modalidad Educacion formal - superior formacion profesional, por
$94.108.904.370,07, siendo el pago a docentes la cuenta mas significativa
con sueldos y salarios por $50.895.435.772,00 con el 54,08%, prestaciones
sociales por $17.866.007.295,00, con el 18,98%, contribuciones efectivas por
$10.927.426.860,30 con el 11,61% y otros costos generales por
$5.405.620.102,92 con el 5,74%.

La Educacion formal - superior postgrado representa el 15,93%, por
$19.773.355.817,16, de los costos totales, siendo la cuenta de sueldos y
salarios con el 44,34% y valor de $ 8.767.934.402,00 la mas representativa,
prestaciones sociales por $3.395.166.825,00 con el 17,17%, docentes sin
vinculo laboral por $3.196.103.698,00 para el 16,16%, otros costos generales
por $1.727.979.691,00 con el 8,74%, y contribuciones efectivas por
$1.453.826.700,00 con el 7,35%.

El 4,72% representados en la modalidad de educacion formal — investigacion,
correspondiente a costos generales y sus cuentas de mayor
representatividad son honorarios por $4.269.746.461,00 con el 72,86% vy
otros costos generales por $1.522.591.496,00 con el 25,98%.

El 2,36% de los costos de formacion extensivas por $2.928.995.594,40, sus
cuentas mas representativas son: honorarios con el 56,16% por
$1.645.023.233,00, docentes sin vinculo laboral por $850.739.741,00 con el
29,05%, y otros costos generales por $123.205.376,00con el 4,21%.

El 1,18% correspondientes a los costos de formacién tecnoldgica por
$1.462.157.622,60, donde las cuentas mas relevantes son: prestaciones
sociales por $1.146.027.133,00 con el 78,38% y sueldos y salarios por
$254.370.104,00 con el 17,40%.

temas relevantes:
Reconocimiento de obligaciones y revelacion de pasivos contingentes

derivados de los procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales

El andlisis de este punto se encuentra contenido en el resultado de la evaluacion de
las cuentas de provisiones, litigios y demandas.
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e Evaluacién del patrimonio

El patrimonio a 31 de diciembre de 2020 presenta un saldo por $597.762.942.497 y
se encuentra conformado por los recursos orientados a fomentar el desarrollo de
sus actividades como ente autbnomo.

Como hechos relevantes se evidencia en resultados de ejercicios anteriores, los
impactos derivados de la reversion de la provision de prestaciones sociales de
vigencias anteriores, por la no cancelacion del pasivo y que tuvo impacto en el
gasto, lo que conllevo a la duplicidad de los registros en la causacién de las
néminas. El resultado del ejercicio presenta una disminucién con respecto a la
vigencia 2019, que esta directamente asociado a los efectos de la emergencia
econOmica, social y ambiental decretada por el Gobierno Nacional, por el cese en
el desarrollo de sus actividades académico-administrativas en forma presencial.

e Fiducias

La Universidad Militar Nueva Granada — UMNG, comunicé mediante certificacion
expedida el 4 de agosto de 2021 que “(...) durante la vigencia 2020 NO coloco recursos
para que fueran administrados a través de Fondos, Fiducias o Patrimonios Autbnomos

(...)
e Operaciones reciprocas

La Universidad Militar Nueva Granada — UMNG, efectu6 el reporte de Operaciones
Reciprocas en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion, con corte a 31 de
diciembre de 2020, se evidencié que la universidad no efectud circularizacion de los
saldos que deben conciliarse con las entidades por diferencias, no obstante, esta
entidad emitié respuesta a las circularizaciones que le fueron realizadas por parte
de otras entidades publicas. Las operaciones reciprocas realizadas coinciden con
el saldo reportado a la Contaduria General de la Nacion.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la Universidad Militar Nueva
Granada - UMNG, se basé en la evaluaciéon soportada en pruebas selectivas que
evidencian las cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2020. Igualmente, incluyo la evaluacién de los principios
presupuestales establecidos en el Acuerdo 7 del 24 de julio de 2013 de la
universidad y demas normas aplicables.
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Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

2.2.2. Opinién presupuestal
Opinion Razonable:

De acuerdo con el examen realizado, se concluye que el presupuesto de la
Universidad Militar Nueva Granada para la vigencia 2020, fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales de conformidad con la normatividad aplicable
(Acuerdo 7 del 24 de julio de 2013 del Consejo Superior Universitario), los bienes y
servicios se encuentran registrados y pagados debidamente. No obstante, se
evidencia la falta de reglamentacion de los excedentes de los fondos especiales y
el incumplimiento en la liquidacion de estos.

2.2.3. Principales resultados presupuestales

La Universidad Militar Nueva Granada para la vigencia 2020, mediante Acuerdo No.
16 de 2019 aprob6 un presupuesto inicial de ingresos por $272.172.057.457,
presupuesto que durante la vigencia presentd adiciones por $14.126.247.628, para
un presupuesto total de ingresos de $286.298.305.085 (recursos propios y recursos
de la nacion).

Mediante Resolucién 5040 del 31 de diciembre de 2019, se distribuye el
presupuesto para la UMNG aprobado para la vigencia 2020, se detallan las
apropiaciones y se clasifican los ingresos y gastos.

El presupuesto aprobado por la universidad, teniendo en cuenta el acuerdo
expedido por el Consejo Superior Universitario, coinciden con el presupuesto
desagregado mediante la resolucion antes referida.

Con el propésito de analizar la planeacion y programacion presupuestal, esta se
realizé de acuerdo con el flujograma establecido por la Universidad Militar Nueva
Granada, en donde no se evidencio ningun aspecto a observar.

De otra parte, se evaluaron los riesgos para la planeacion presupuestal, en donde
se evidencid que los controles establecidos, no fueron llevados a cabo con el fin de
mitigar los riesgos presentados.

e Modificaciones presupuestales

Las modificaciones presupuestales efectuadas en la vigencia 2020 ascendieron a
$14.126.247.628, los rubros que contaron con mayores adiciones fueron los rubros

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(a ,
(@) corraconia

de gastos de funcionamiento por $11.502.079.318 y el rubro de inversiones, donde
las adiciones fueron por $2.624.168.310, correspondiendo al 81% y 19%
respectivamente.

e Ejecucién presupuestal

Durante la auditoria se evaluaron gastos de funcionamiento: los rubros sueldos,
gastos de representacion, bonificacion por servicios prestados, de docentes medio
tiempo (MT) y tiempo completo (TC), honorarios e Inversién, por $64.462.164.969,
equivalentes al 31% del total del presupuesto ejecutado para la vigencia 2020.

Verificada la ejecucion presupuestal con respecto a expedicion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registros presupuestales (RP), se constatd
gue los registros se encuentran adecuadamente realizados. Con respecto a las
obligaciones se verificaron las de ndémina, gastos de representacion vy
bonificaciones. Las de los demas conceptos no se evidenciaron las obligaciones,
dado que el total de obligaciones, se encuentran en forma global en la parte
contable, es decir, que no guarda relacién con la parte presupuestal y los pagos,
existen algunos que se asocian y para verificarlos se debe identificar cada pago,
dentro del listado los pagos realizados.

Por lo anterior, se establecido que la informacién presupuestal no se encuentra
parametrizada con la parte contable y de tesoreria, para que genere la informacién
de la parte presupuestal, integrada con la parte contable y de tesoreria (obligaciones

y pagos).
Fondos especiales

Teniendo en cuenta el Acuerdo 07 de 2013, Estatuto de Presupuesto, existen dos
(2) fondos especiales, que corresponden a investigacion y extension.

En el paragrafo del articulo 13, establece: “A los recursos no se les aplica el principio
de anualidad de que trata el articulo 11 del presente acuerdo, en atencién a que se
consolidaran las liquidaciones de cada negocio a que hubiere lugar en el mes de agosto de
cada afio, con el fin de ingresar los excedentes y asignarlos para la préxima vigencia dentro
del presupuesto de UMNG.”

En el Paragrafo del articulo 14 indica: “A los fondos especiales ingresaran anualmente
los presupuestos que al UMNG destine de acuerdo con la distribucion presupuestal
aprobada por el Consejo Superior Universitario. Los valores no ejecutados al cierre de la
vigencia seran reintegrados al presupuesto de la UMNG.”
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Finalmente, en el articulo 18 expresa lo siguiente: “Excedentes. La metodologia de
calculo y el uso de los excedentes originados por actividades de investigacion y extension,
en el marco de los fondos especiales, seran objeto de reglamentacion por parte del rector”.

Al realizar la respetiva revision, se evidencid que no existe una resolucion que
reglamente la metodologia del célculo y uso de los excedentes por parte de la
universidad, como tampoco se observdé que estos fondos fueran liquidados
conforme a lo establecido en el Acuerdo 07 de 2013.

Con respecto a las reservas presupuestales, se evidencia que no fueron ejecutadas
en su totalidad por multiples factores, tales como la pandemia, incumplimientos de
los contratistas o proveedores, desistimiento del servicio de comun acuerdo entre
las partes, entre otros.

e Rezago presupuestal

Reservas presupuestales vigencia 2019

Se realizaron
obteniendo los siguientes resultados:

las revisiones concernientes a

las muestras seleccionadas,

Cuadro No. 35 Andlisis de reservas presupuestales 2019 UMNG
(Cifras en pesos)

Rubro

Orden
Numero

Tercero

Valor Por
Compromiso

Cancelacién
Reserva

Observaciones

Concepto

212106

2019 OFIC 6
AGOSTO

830065XXX
Leadersearch SAS

10.234.000

10.234.000

pago. No se evidencia

de la reserva.

Contrato de talento humang
para suministro de personal.
Existe una factura pendiente
por $27.299.998, la cual no se
evidencia su cancelacion o

justificacion de la cancelacion

Falta la justificacion dej
la cancelacion de |

€ rva.
lal eserva

212101

2018 OP
259.1

900783XXX H&G Oil
Petroleum Company
SAS

18.000.000

18.000.000

Servicio de combustible.

finalmente.

alor del compromiso es la
adicion realizada mediante el
otrosi No. 4, el cual debia
ejecutarse al 20 de diciembre
de 20109.
Se presentan diferencias en el
consumo de  combustible]
reportado por el contratistal
contra el registrado por I3
universidad, por lo cual no se|
procede al pago hasta que el
contratista aclare la situacion.
No se allegan documentos que
aclaren qué sucedio|

El

No se allegan
documentos que
aclaren qué sucedig
finalmente. Falta|
la justificacion de Ia)
cancelacion de la
reserva.

212102

2019 OS
673

900373XXX BR
Ingenieria de
Colombia SAS

19.956.300

19.956.300

cancelacion de la reserva.

Mantenimiento preventivo de
aire  acondicionado. No se
evidencia la justificaciéon de la

Falta la justificacion de
la cancelacion de |3
reserva.
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Rubro Orden Tercero Valor qu Cancelacion Observaciones Concepto
Numero Compromiso Reserva
El Supervisor del Contrato]
inform6 que al Padre GABRIEL
DEL CARMEN XXX, con la|
. orden de prestacion  de
211401 201$GOPS 1d7ell(§;>r:ér?;%'(e' 20.620.556| 20.620.556 [servicios N° 0076/2019, se le[Revisado y verificado.
se le pagaron 4 cuotas por
$12.372.333 y se solicit§
efectuar una liberacién por
$20.620.556.
No se ejecutaron mas|
No se justifica la cancelacion de| ;zg;ggz y c?;:teificadlg:
900949XXX Sport la reserva - El contrato finalizo :
213411 |2019 OS 24 Action SAS 48.307.269 21.014.619 en noviembre de 2019, pero Seg?dreil s;ge"rglesr%r S:I(Ji
paga en la vigencia 2020. '
por acta de
terminacion.
No se justifica la cancelacion deNo se ejecutaron mas
la reserva, pervicios  que los
212107 | 201905 860512XXX 30.000.000| 21.736.753|No se evidencia la liberacion|P292d0S v certificados
658 Servientrega SA f por el supervisor de lal
el presupuesto restante del S
contrato. orden: Se liber6 saldoj
por oficio.
La prérroga se origina por la|
pandemia declarada por el
212102 | 20190S | 20500XXX Adriana | 5q 976 0o0| 22,312,500 (S0PIEMO  Nacional,  hap.isado y verificado.
356 Milena XXX generado retrasos en la gestion|
de los mantenimientos |
reparaciones de los equipos.
No se evidencia la prérroga o
adicion al contrato en laj
documentacion recibida por
parte de la entidad. Se
presentan pagos después dellLa orden finalizo el
2019 30/07/2020 y una finalizacion|30/06/2020, y la factura
ORDEN DE 830095XXX de contrato contemplada parales del 01/07/2020,
212101 COMPRA Organizacion Terpel| 53.028.302| 23.360.449 el 3(_)/07_/20_21. No se evid_enciacomo co_rresponde yal
38931 SA la finalizacion de la primeralque se ejecuto hasta el
orden de compra (38931 -[dia anterior. Se liberd
2019/2020), la liberacién dejsaldo por oficio.
saldo de esta orden y Id
configuraciéon de la segunda
orden de compra (51501 -
2020/2021).
No se ejecutaron mas
servicios que los
830053XXX GFI No se evidencia la liberacionpagados y certificados|
212122 |2019 OS 15 |Informatica Colombia| 27.815.060| 23.738.715|del presupuesto restante dellpor el supervisor de la|
SAS contrato. orden Otrosi 01 del
07/09/2020 liberacién
de saldo.
El neto a pagar segun
la causacion ($6.348.148) no NO se eiecutaron mas
corresponde con lo pagado enserviciosj que los|
830021XXX la nota bancaria ($6'341'239)'pagados y certificados|
212102 | 20190S | Purificadoresy | 44 309 470|  27.699.628 PfErencia  de  $6.909. o1 pervisor de Ia)
640 Filtros Internacional orden Oficio de
Limitada No se evidencia la liberacién. ”
liberacion de saldo
del presupuesto restante de'18/09/2020.

contrato y la justificacién de la

cancelacion de la reserva.
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Rubro Orden Tercero Valor qu Cancelacién Observaciones Concepto
Numero Compromiso Reserva
Contrato de siembra
de arboles, mantenimiento
. ly adecuacion de zonas verdes|Falta la justificacion de
212116 2019 OS  [900119XXX Jardines 27.992.576| 27.992.576 |en la sede de medicina y sedefla cancelacion de la|
615 Urbanos SAS . ;
campus. No se evidencia lareserva.
justificacion de la cancelacion
de la reserva.
No se ejecutaron mas
servicios que los
2019 OS | 900855XXX Verfrud No se evidencia la "befad")”E??i?fugefve&frmgg?z
212102 674 SAS 56.882.000| 29.389.034 gthrr;rtisupuesto restante delorden. Saldo a favor del
’ la Universidad Acta de]
terminacion
17/12/2020.
899999XXX
2019 OFC Empresa de No se evidencia la liberacién|Falta la justificacion def
212103 28 NOVI Acueducto, 49.180.320| 35.222.980 |del presupuesto restante della cancelacién de |4
Alcantarillado y Aseo contrato. reserva.
de Bogota ESP
El neto a pagar ($63.204) . .
Iseguin la causacién noN.0 se ejecutaron mas
bienes que los pagados|
corresponde con lo pagado en certificados por el
2019 OP | 900072XXX GNE la nota bancaria ($25'940)')s/upervisor de Iaporden
212101 ; 66.010.200| 35.383.490 |Diferencia por $37.264. AR
444 Soluciones SAS . - ; .."[Saldo sin ejecutar por
No se evidencia la IlberaC|onf. lizacion de | d
del presupuesto restante del inalizacion de 'a orden
contrato y la justificacion de Iaggmbu?tjig:g"s"o de
cancelacion de la reserva. )
En el acta de liquidacion del
contrato, se solicita la liberacion
2019 CTO. 800181XXX de los $37.792.069 restantes
212107 | DIVCAD- Turistren S.A.S 37.792.069( 37.792.069 |del total del contrato|Revisado y verificado.
CPS-01 o ($1.245.414.924). Se libera ese
saldo, ya que esta suma no fue
lejecutada por el contratista.
832002XXX No se justifica la cancelacion de|
2019 OFIC Empresa de la reserva. |Falta la justificacion de|
212103 12 DIC Servicios Publicos 42.539.190( 42.539.190 |No se evidencia la liberacionlla cancelacion de Ig|
de Cajica del presupuesto restante dellreserva.
S.A E.S.P. contrato.
No se justifica la cancelacion desfe Iniclo pc;oceslol_ de
la reserva afectacion I'e_ p;) izas|
2019 OS 900435XXX EDU . . . .- Jpor incumplimiento en
212122 261 LABS SAS. 76.725.250( 64.855.000 |No se evidencia la I'berac'onseptiembre de 2020,
del presupuesto restante del L -
ontrato que finalizo en julio de
) 2021.
No se justifica la cancelacion de|
2019 OF 2 901145XXX la reserva. |Falta la justificacion de|
212103 ENERO 4 Promoambiental 77.921.098| 77.921.098 No se evidencia la liberacionla cancelacion de lal
' Distrito SAS ESP del presupuesto restante delreserva.
contrato.
La reserva se efectud por Iamzsgoi?ggta el otro?i
2019 800085XXX EI%ICT n sz:lii?; ;r;nilioagg;'contrato, ni acta de
212102 | DIVCAD- | Vigilancia Acosta 79.952.883| 79.952.883 [0 + P ; Jliquidacion. Faltal
L No se adjunta el otrosif = " -7 ",
CPS-003.1 Limitada ; ; - la justificacion de F2)
mencionado, ni contrato, ni actal i
e liquidacion cancelacion de |4
q ) reserva.
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Rubro Orden Tercero valor qu Cancelacién Observaciones Concepto
Numero Compromiso Reserva
Consultoria sobre mercado no
regulado de energia. No se
2010 05 | 900397XXX ESCO puidencia la justiieacion de agaya 1a justificacion de
231 Business 81.663.800 81.663.800 . la cancelacion de Ia|
651 teniendo en cuenta que el
Development SAS . p - reserva.
contratista adelantd acciones
en cumplimiento a la orden de
servicios.
Por contingencia|
COVID 19 la ejecucion|
No se justifica la cancelacion dedel c_ontrato fue
2019 901304XXX | suspendida por tres
CONTRATO| consorcio Gestion 1372 7912 7,3 idencia | I_Leser\{z’a. meses, lo que conllevol
212122 DIVCAD Documental 06- -372.908.333 | 667.912.06 dgl Sere;\;' ue:;t'gl rzstlarftreacl?;que su ejecucion se
CPS-09 2019 contrgto P extendiera hasta mayo
' de la vigencia 2021. Se|
lemiti6 nuevo CDP y RP
con recursos 2021.
830065XXX Idaco No se justificala cancelacion dejs iicis en noviembre
2019 Sociedad Por la TeseVa. lie 2020, proceso de
231 DIVCAD- Acciones 919.786.046 | 885.316.763 [No se evidencia la Iiberadénafectacié’n pde polizas]
COBR-05 Simplificada del presupuesto restante delpor incumplimiento.
contrato.
Total 3.218.599.722 |2.274.614.470

Fuente: Muestra presupuestal UMNG.

Elaboré: Equipo auditor.

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, de los 22 contratos u 6érdenes
revisadas (equivalente al 100% de la muestra), se puedo validar en su totalidad lo
ocurrido en el proceso para 15 contratos u O6rdenes (equivalente al 68,2% de la
muestra). En 7 contratos restantes (equivalente al 31,8% de la muestra), no fue
posible verificar la situacion en lo que respecta a la ejecucion, liquidacion o
cancelacion de la reserva (si aplica).

Esta situacion se presentdé a pesar de las reuniones (5 en total, tanto en la
universidad, como virtuales) que se realizaron en conjunto con el auditado, con el
objetivo de revisar el avance en la consecucion de la informacién y resolucion de
dudas segun se requirio.

Cuentas por pagar vigencia 2019

se realizaron las revisiones concernientes a las muestras seleccionadas,

obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro No. 36 Andlisis de las cuentas por pagar 2019 UMNG
(Cifras en pesos)

Documento Valor a .
Soporte Tercero No. Rp No. CxP Pagar Observaciones Concepto
1026280XXX RD - CPS [?reezlgr?tc’) ?osqgoepo(retlescggtrnagﬁgamb?g I;;Zgagl:ezfa \igg
2019 OPS 367 Yu)l(ggéder 134577 165813 (+429.000,00 y diciembre de 2019. Esto le fueel contratistal
notificado el 12 de diciembre de 2019fsubsané las|
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Documento
Soporte

Tercero

No. Rp

No. CxP

Valor a
Pagar

Observaciones

Concepto

cuando present6 el informe de
actividades. Una vez presentadas
por parte del contratista las planillas,
se da continuidad al trémite.

planillas de|
seguridad social
pendiente.

2019 OPS
1212

313XXX Josué
Otto XXX

137360

RD - CPS

165344

5.169.600,00

El contratista presenta soportes de
lpago para el mes de diciembre, pero
no para el periodo laborado con Ia
universidad, comprendido entre el 25
de julio al 3 de agosto de 2019. La
Division Financiera solicita concepto|
A la Division de Talento Humano de
ja universidad, quienes mencionan
len comunicado que no es posible
pagar dicha cuenta, ya que el
contratista incumplié con los pagos
de la seguridad social, al
mismo tiempo que instan al
supervisor a requerir e informar al
contratista de las obligaciones

relacionadas con el particular.

No se pago dichal

cuenta por|
incumplimiento
del contratista en
los pagos de
seguridad
social.

Fuente: Muestra presupuestal UMNG.

Elaboré: Equipo auditor.

Como se puede evidenciar en el seguimiento de los dos casos seleccionados, la
universidad realizé el procedimiento de los pagos a los contratistas, conforme a lo
dispuesto en la ley, respecto al pago de las planillas de seguridad social por parte
de los mencionados.

Reservas presupuestales vigencia 2020

Se efectuaron
siguientes resultados:

las revisiones a las muestras seleccionadas, obteniendo los

Cuadro No. 37 Andlisis de reservas presupuestales 2020 UMNG
(Cifras en pesos)

Orden

Concepto

Tercero

Registro

Fecha
de
Inicio

Valor

\Valor Bruto
Reserva

Observaciones

2020 OS 105

Honorarios

830043XXX
Fundacion
Enrique Grau
Araujo

RD - 144824

21/05/20

24.800.000 [15.200.000

La orden se ejecutd
conforme lo estipulado
inicio el 03 de junio de
2020 y finalizo el 13 de
febrero de 2021 se
facturo el dGltimo pago
el 03 de mayo del
2021.

2020 OS 178

Honorarios

901224XXX B&C
Auditors SAS

RD - 147138

14/08/20

44.982.000 (19.278.000

El contratista incumplio
con el plazo
lestablecido. En
desarrollo del proceso
de afectacion  de|
polizas en septiembre
de 2021, realizo g
entrega del producto
de la auditoria forense|

se proceso el pago.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Orden

Concepto

Tercero

Registro

Fecha
de
Inicio

Valor
Reserva

\Valor Bruto

Observaciones

2020 OPS 1781

Honorarios

1053824XXX
Juan Camilo XXX

RD - 148250

No
reporta

26.984.605

2.998.293

De acuerdo con Ia
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron|
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific§
por parte de esta
Division en el reporte
generado por laj
Division Financiera|
frente a la reserval
activa a corte 28 de
octubre de 2021, en el
cual se evidencia que|
estas  Ordenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1782

Honorarios

1010185XXX
Karent Yulied
XXX

RD - 148251

No
reporta

29.330.730

3.258.970

De acuerdo con Ia
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de esta
Division en el reporte
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que]
estas  Ordenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1794

Honorarios

1018503XXX
Diego Mauricio
XXX

RD - 148263

No
reporta

26.984.605

2.998.293

De acuerdo con I3
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron|
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)|
por parte de esta
Division en el reporte)
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que
estas  Ordenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1797

Honorarios

1130632XXX
Paola Andrea
XXX

RD - 148266

No
reporta

26.235.000

2.915.000

De acuerdo con Ia
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron|
todas las OPS citadas.

IAsi mismo, se verific)|
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Orden

Concepto

Tercero

Registro

Fecha
de
Inicio

Valor
Reserva

\Valor Bruto

Observaciones

por parte de estal
Division en el reporte
generado por lal
Division Financiera|
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que|
estas  ordenes  no|
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1802

Honorarios

1018474XX
Eliana Julethsy
XXX

RD - 148272

No
reporta

31.482.000

3.498.000

De acuerdo con Ia
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron|
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de estal
Division en el reporte
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que]
estas  6rdenes  no|
reportan pagos
pendientes.

2020 OS 277

Honorarios

19089XXX Jorge
XXX

RD - 148051

No
reporta

84.915.632

No tuvo tramite
contable en 2020. El
primer pago se realiz6
en el mes de mayo de
2021.

2020 OPS 1791

Honorarios

1014264 XXX
Bryan Camilo
XXX

RD - 148260

No
reporta

29.982.843

3.331.427

De acuerdo con lal
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron que se
lejecutaron y pagaron
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de estal
Division en el reporte
generado por lal
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que
estas  6rdenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1798

Honorarios

1032464XXX
Samuel XXX

RD - 148267

No
reporta

31.482.000

3.498.000

De acuerdo con la
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific§

por parte de estal
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Orden

Concepto

Tercero

Registro

Fecha
de
Inicio

Valor
Reserva

\Valor Bruto

Observaciones

Division en el reporte
generado por lal
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que
estas  oOrdenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1778

Honorarios

1121827XXX
Leidy Johanna
XXX

RD - 148248

No
reporta

31.482.000

3.498.000

De acuerdo con lal
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron que se
lejecutaron y pagaron|
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de estal
Division en el reporte
generado por lal
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que
estas  o6rdenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1790

Honorarios

1018492XXX
Alexandra XXX

RD - 148259

No
reporta

31.482.000

3.498.000

De acuerdo con lal
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron que se
lejecutaron y pagaron
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de estal
Division en el reporte)
generado por lal
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que]
estas  6rdenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1795

Honorarios

1058844 XXX
Luisa Fernanda
XXX

RD - 148264

No
reporta

31.482.000

3.498.000

De acuerdo con la|
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific§
por parte de estal
Division en el reporte
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserva
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el

cual se evidencia que
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Orden

Concepto

Tercero

Registro

Fecha
de
Inicio

Valor
Reserva

\Valor Bruto

Observaciones

6rdenes  no|
pagos

lestas
reportan
pendientes.

2020 OPS 1783

Honorarios

1053854 XXX
Luisa Fernanda
XXX

RD - 148252

No
reporta

31.482.000

3.498.000

De acuerdo con lal
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron|
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de esta
Division en el reporte
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que
estas  o6rdenes  no|
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1793

Honorarios

1032449XXX
Daniel Alejandro
XXX

RD - 148262

No
reporta

31.482.000

3.498.000

De acuerdo con lal
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de esta
Division en el reporte)
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que]
estas  Ordenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1799

Honorarios

1019063XXX
Paula Karinna
XXX

RD - 148269

No
reporta

29.982.843

3.331.427

De acuerdo con lal
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron que se
lejecutaron y pagaron|
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de esta
Division en el reporte)
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que
estas  6rdenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1801

Honorarios

1098740XXX
Daniela Andrea
XXX

RD - 148271

No
reporta

29.982.843

3.331.427

De acuerdo con lal
respuesta de la UMNG,

los supervisores
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GENERAL DE LA REFUBLICA

Orden

Concepto

Tercero

Registro

Fecha
de
Inicio

Valor
Reserva

\Valor Bruto

Observaciones

informaron  que  se
lejecutaron y pagaron|
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de esta
Division en el reporte
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de]
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que|
estas  6rdenes  no|
reportan pagos
pendientes.

2020 OPS 1784

Honorarios

52329XXX Lina
Maria XXX

RD - 148253

No
reporta

29.982.843

3.331.427

De acuerdo con Ia
respuesta de la UMNG,
los supervisores
informaron  que  se
lejecutaron y pagaron
todas las OPS citadas.
IAsi mismo, se verific)
por parte de esta
Division en el reporte
generado por laj
Division Financieral
frente a la reserval
activa a corte 28 de
loctubre de 2021, en el
cual se evidencia que]
estas  Ordenes  no
reportan pagos
pendientes.

2020
CONTRATO
COMPRAVENTA

Materiales y
Suministros

830043XXX
Celmy Limitada

RD - 148631

No
reporta

284.753.791

Durante el 2020 en|
desarrollo del registro|
presupuestal asociado
a los contratos y/o
lordenes

suscritos NO se
efectuaron tramites a
nivel  contable  de
ninguna indole.
La entidad reporta que|
se realizara un Unico
pago en 07-2021.

2020 OP 134

Materiales y
Suministros

80134XXX Ivan
Andrés XXX

RD - 147795

No
reporta

87.655.400

Durante el 2020 en|
desarrollo del registro|
presupuestal asociado
a los contratos y/o
6rdenes

suscritos NO se
efectuaron tramites a
nivel contable de
ninguna indole.
La entidad reporta que|
el contrato fue
lanulado.

2020
CONTRATO
SUMINISTRO 01

Materiales y
Suministros

830006XXX
Sistemas y

RD - 148630

No
reporta

137.868.153

Durante el 2020 en
desarrollo del registro

presupuestal asociado
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Orden

Concepto

Tercero

Registro

Fecha
de
Inicio

Valor
Reserva

\Valor Bruto

Observaciones

Distribuciones
Formacién SAS

a los contratos y/o
6rdenes

suscritos NO se
efectuaron tramites a
nivel  contable  de
ninguna indole.
La entidad reporta que|
el primer pago del
contrato  sera  en
05/2021.

2020 ORDEN DE
COMPRA 46521

IArrendamientos

830126XXX
Americas
Business Process
Services SA

RD - 144277

8/04/20

179.887.756

238.864.705

La universidad
presenta los primeros 7
pagos,
correspondientes a lal
lvigencia 2020. Los
pagos restantes se
realizaron en lal
lvigencia 2021.

2020 ORDEN DE
COMPRA 58567

IArrendamientos

830023XXX Gran
Imagen SAS

RD - 148141

No
reporta

63.379.400

Durante el 2020 en
desarrollo del registro|
presupuestal asociado
a los contratos y/o
6rdenes

suscritos NO se
lefectuaron tramites a|
nivel contable de
ninguna indole.
La entidad reporta que|
el primer pago del
contrato  sera  en|
09/2021.

2020 DIVCAD-
CPS-08

IArrendamientos

900882XXX
Infotrans
Colombia SAS

RD - 147625

No
reporta

46.513.082

Durante el 2020 en
desarrollo del registro
presupuestal asociado
a los contratos y/o
6rdenes

suscritos NO se
efectuaron tramites al
nivel contable de
ninguna indole.
La entidad reporta que
el primer pago del
contrato  sera  en|
03/2021.

2020 0S 2

IArrendamientos

900372XXX
Fundacion
Universitaria
CIEO "Unicieo"

RD - 142489

27/01/20

73.911.666

12.976.857

La orden solo tuvo unal
lejecucion de
12.000.000 vy se liberd
el saldo mediante
oficio.

2020
CONTRATO
OBRA 05

Edificios

901439XXX
Consorcio Santa
Maria

RD - 148632

No
reporta

214.470.513

Durante el 2020 en|
desarrollo del registro|
presupuestal asociado
a los contratos y/o
6rdenes

suscritos NO se
efectuaron tramites 2
nivel  contable  de

ninguna indole.
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Fecha Valor
Orden Concepto Tercero Registro de R \Valor Bruto Observaciones
Inicio eserva
Durante el 2020 en|
desarrollo del registro|
presupuestal asociado
2020 901427XXX Unién No a los contratos y/o
CONTRATO Edificios Temporal Inprelco(RD - 148302 reporta 2.193.876.713 - 6rdenes
OBRA 02 Jabo P suscritos NO se
efectuaron tramites al
nivel contable de
ninguna indole.
Queda pendiente por
lejecutar 467.683.860.
2020 No se justifica Ial
CONTRATO Equipo gi%?;géﬁgzd RD - 148633 |3/11/20 | 631.531.560 [163.847.700 [cancelacion de  Ia
COMPRAVENTA ’ reserva, ni se
levidencia la ejecucion|
del restante.
Segun la notal
2020 bancaria, se paga en 2
CONTRATO _ 901415>_(XX No desembolsos:
DIVCAD-COBR- Equipo Consorcio IC  |[RD - 147991 reporta 358.217.456 [234.263.947 $91.728.602 V]
1 Infraestructura $122.197.414
No reportan contrato,
lasociado.
Durante el 2020 en
desarrollo del registro|
presupuestal asociado
a los contratos y/o
6rdenes
2020 suscritos NO se
CONTRATO Equipo g%%g‘é@%‘;( RD - 148228 re;\c')‘:ta 326.666.900 ; efectuaron tramites a
COMPRAVENTA nivel contable de
ninguna indole.
La entidad reporta que|
el primer pago del
contrato  sera  en|
09/2021.
Durante el 2020 en
desarrollo del registro
presupuestal asociado
a los contratos y/o
6rdenes
2020 suscritos NO se
CONTRATO Equipo Imgs(?r(l)JzOéxAXS RD - 148553 rerg\:)?ta 458.940.755 - efectuaron tramites al
COMPRAVENTA o nivel contable de
ninguna indole.
La entidad reporta que
el primer pago del
contrato  sera  en|
05/2021.
Durante el 2020 en
desarrollo del registro
presupuestal asociado
2020 901439XXX No a los contratos y/o
CONTRATO Equipo Consorcio Santa |RD - 148632 reporta 450.609.993 - 6rdenes
OBRA 05 Maria suscritos NO se
efectuaron tramites a
nivel  contable  de
ninguna indole.
TOTALES 6.112.821.082

Fuente: Muestra presupuestal UMNG.

Elaboro:

Equipo auditor.
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De acuerdo con la informacion aportada por el auditado respecto a la muestra del
cuadro anterior, no se evidencia ningun tipo de incorreccién en materia presupuestal
0 econOmica en las cuentas por pagar de la vigencia 2020.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro No. 38 - Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Universidad Militar Nueva Granada — UMNG

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Abstencion Razonable
NO FENECE
Fuente: Formato 25. Resumen de diferencias - GAF. Elaboré: Equipo auditor.

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal de la Universidad Militar Nueva Granada - UMNG, por la
vigencia fiscal 2020.

De conformidad con lo previsto en la Resolucion Organica No. 42 del 25 de agosto
de 2020, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECI, la Universidad Militar Nueva Granda - UMNG, rindi6 la cuenta el 2 de marzo
de 2021, respecto a la modalidad M-1: CUENTA O INFORME ANUAL
CONSOLIDADO, Fecha de Corte: 31/12/2021, Periodicidad ANUAL, que se
configurd con fechas de envio desde el 2 de enero de 2021-01-04 y con plazo para
cumplir en términos hasta 2021-03-02, el sistema reporta en estas condiciones lo
siguiente:

Cuadro No. 39 - Rendiciéon Cuenta Fiscal UMNG 2020

ULTIMA TRASMISION O RETRASMISION EFECTUADA

TIPO NOMBRE FECHA
DOCUMENTO|F52.24: PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Mar 2, 2021, 12:30 PM
DOCUMENTO|F52.23: ORGANIGRAMA Mar 2, 2021, 12:23 PM
DOCUMENTO|F3: PLAN ESTRATEGICO Mar 2, 2021, 12:19 PM
DOCUMENTO|F38: ESTADOS FINANCIEROS Mar 2, 2021, 12:20 PM
oocuMENTOS | ESTUDIOS OF VALORACON DF COSTOS AMBIENTALES DE |y 021, 12250
FORMULARIO F52.5: DOCENTES DE PLANTA INSTITUCIONES DE EDUCACION Mar 2, 2021, 12:00 AM

SUPERIOR
FORMULARIO|F2: PLAN ANUAL DE COMPRAS APROBADO Mar 2, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO|F52.1: GENERALIDADES IES Mar 2, 2021, 12:00 AM

FORMULARIO|F52.4: CUENTAS BANCARIAS (REGISTRE LAS CIFRAS EN PESOS)| Mar 2, 2021, 12:00 AM

F52.6: DOCENTES CONTRATADOS INSTITUCIONES DE

FORMULARIO|L /G ACION SUPERIOR

Mar 2, 2021, 12:00 AM
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ULTIMA TRASMISION O RETRASMISION EFECTUADA
TIPO NOMBRE FECHA
F52.2: INFORMACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS IES .
FORMULARIO (REGISTRE CIFRAS EN PESOS) Mar 2, 2021, 12:00 AM
F7.1: RELACION PROYECTOS FINANCIADOS CON BANCA .
FORMULARIO MULTILATERAL Y DE COOP INTERNAL_EMPRESTITOS Mar 2, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO|F52.7: ESTUDIANTES DE EDUCACION FORMAL SUPERIOR Mar 2, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO|F52.8: ESTUDIANTES MATRICULADOS POR MODALIDAD Mar 2, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO|F52.9: PBM-DOCENTES Mar 2, 2021, 12:00 AM
F52.10: ATENCION EN EDUCACION PREESCOLAR BASICA Y .
FORMULARIO MEDIA - ESTUDIANTES Mar 2, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO|F52.12: OFERTA DE SERVICIOS DE EXTENSION Mar 2, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO|F52.14: RECURSOS FiSICOS DE LA INSTITUCION Mar 2, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO|F52.15: PRODUCTOS ACADEMICOS Mar 2, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO|F52.16: BIENESTAR UNIVERSITARIO Mar 2, 2021, 12:00 AM

Fuente: Aplicativo Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

Elaboré: Equipo auditor.

3.1.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Universidad Militar Nueva Granda - UMNG, obtuvo una
calificacion de 1,7 correspondiente a “Con deficiencias”, dado que se evidenciaron
debilidades en el disefio de controles y la efectividad de estos en el proceso

financiero.
Cuadro No. 40 - Calificacion de Control Interno
cauncacion oomenss |pacsee| SISO |
DEL DISENO DE CONTROL | ADECUADO RTINS
Colific 50i00 del diseno de
control CaMcacdn feuge combim SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO ¥ LA
Gestion Finanolers y R, ’—'t*&':’:‘::-(»(CM:: R EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%) 183
PRSTRR
Calificscion del diseno de
Caddcacdn G CombInads
condn p‘z’:‘mn Gastide a:\.::x’.'d“:::dlz?.d MEDKY
M“‘"‘M you G ]
Contractusl y del Gasto —

Fuente: Formato 14. Matriz de riesgos y controles GAF.

SULTADOS DE LA EVALUACKON DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1

CALIFCACION FIRAL DL CONTROL INTERNO FISCAL CONTADLE

1,7 0,10

(CALIFICACION SOURE LA CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

CON DEFICIENCIAS

Elaboré: Equipo auditor.

Las debilidades presentadas en el disefio de controles y la efectividad de estos
fueron las siguientes:
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Inconsistencia de la informacion, toda vez que, en el activo propiedades,
planta y equipo, los hechos y operaciones financieras no reflejan la realidad
de manera fidedigna.

Las operaciones de propiedad planta y equipo y de las cuentas por cobrar,
no se realizaron de conformidad con las normas legales y reglamentarias que
le son aplicables.

Se identificaron operaciones financieras, que se estan realizando por fuera
de los términos establecidos para su ejecucion.

Inconsistencias en las bases de datos de procesos judiciales, frente a los
registros contables.

No se adelantaron las acciones tendientes a efectuar las circularizaciones de
operaciones reciprocas, con corte a 31 de diciembre de 2020.

No se adelantaron las gestiones de actualizacién y soporte documental del
calculo actuarial conforme a la normatividad vigente.

Con relacion a la matriz de riesgos y controles y analizando el seguimiento
realizado por la oficina de Control Interno, se identificaron los siguientes riesgos,
a los que no se realizaron los respectivos controles:

3.2.

El riesgo, falta de actualizacion de los lineamientos, pardmetros, politicas y
regulaciones institucionales en torno a la disposicion de ingresos y gastos.
Se establecié que el control disefiado no se cumplié, el cual consistia en el
seguimiento y actualizaciéon del Estatuto de Presupuestal.

Con respecto al riesgo, desconocimiento normativo, procedimental y falta de
gestibn en el proceso de elaboracién, seguimiento y evaluacion del
presupuesto anual de la institucion. El control establecido de capacitacion
para manejo de software, igualmente no se dio cumplimiento.

MANEJO DE RECURSOS PARA ATENDER LA PANDEMIA COVID-2019

Dado que el gobierno nacional no asigné recursos para la atencion de la emergencia
sanitaria originada por el nuevo coronavirus SARS-COV-2, la Universidad Militar
Nueva Granada durante la vigencia 2020, destiné recursos propios para la atencién
de la pandemia por $389.224.275. Dichos recursos fueron utilizados en la
desinfeccion de areas y adquisicion de elementos de proteccion, asi como, en la
contratacion de un servicio Moodle para la educacién a través de plataformas
virtuales.
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Cuadro No. 41

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

- Ordenes de pedido o servicio generadas para atender la pandemia
ocasionada por el COVID-19

# OP/OS szlr(\e/ri]c(i)o No. CD No. RP Valor Proveedor Valor No. Factura pa\éaalgcr) a
fecha adquirido fecha fecha OP/OS otrosi fecha - valor 31/12/2020
OP31 del Carpetas - N°FUE18150
. N°81693 N°144617 Suministros 12.526.370
29/04/20 diplomas de 13.244.700 12/06/2020
20 grado 03/03/2020 0/05/2020 GYO S.AS. 13.244.700 03/07/2020
Cooperativa
de
OP63 del | Elementos de N°39317
> N°82176 N°144917 Empleados y 86.599.667
27/05/20 | proteccion | 14055050 | 05/06/2020 | 87-966-400 | pensionados 24/06/2020 | 3715020
20 personal 87.566.400
de Bomberos
de Bogota
N°8329
24/06/2020
26.137.755 24.344.334
07/07/2020
N°8352
o | o011
R 30/07/2020
teccis N°82298 N°145040
03;23 D;;'é”rggglgn 12/06/2020 | 12/06/2020 Control N°8388 20,286,944
87.125.250 Higiene 43.562.925 19/08/2020 aln
06/06/20 parque dustrial 21.781.463 28/08/2020
20 automotor N°82878 N°147886 Industrial 1.781.4
18/09/2020 | 22/10/2020 4.057 389
N°8353 A
11/11/2020 25/11/2020
4.356.292
20.286.944
N°8354 15/12/2020
01/12/2020
21.781.462
s,
18/09/2020
N°147645 hasta
Oﬁllzs servicio Nega777 | P20 EduLab 31/01/201%
e . ° uLabs a pagar
200020 | NOSU9| 1gioor2020 | 87.750.000 sAs | 43875000 dias habiles
» s, s
e
23/11/2020 solo pago.
. 24.684.459
Cémaras . . N°GSC537
N°82300 N°145028 Giovani Sxxx 18/06/2020
Avance para 12/06/2020 | 12/06/2020 | 26-100-000 | “oyi oxxx 23/06/2020 (pago
laboratorios 26.100.000 s
anticipado)

Fuente: UMNG.

Elaboré: Equipo auditor.

La adquisicion de los bienes y servicios para la atencion de la pandemia ocasionada
por el COVID-19, se efectud a través de 6rdenes de pedido y de servicio, reguladas
por la Resolucion 796 de 2016, en la cual se establece el procedimiento de
contratacion de minima y menor cuantia; y por el procedimiento de avances.

Una vez revisada la documentacion que soporta la adquisiciéon de los bienes y
servicios, se concluye que las actividades que se llevaron a cabo para la
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contratacion se desarrollaron bajo el marco normativo vigente cumpliendo con los
criterios establecidos para tal fin. Adicionalmente, se observa que los soportes de
pago reflejan la realidad de los hechos.

3.3. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
Y/O PARA EDUCACION INCLUSIVA

La UMNG dio cumplimiento a los lineamientos metodoldgicos establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional - MEN, mediante la Resolucion 018029 del 28 de
septiembre de 2020, la cual ordena transferir los recursos apropiados en el
presupuesto de gastos de inversion del MEN a las instituciones de Educacién
Superior Publicas en la vigencia 2020, asignando a la Universidad Militar Nueva
Granada recursos por $4.651.197.824; por concepto de diecinueve (19) proyectos
correspondientes al Planes de Fomento a la calidad 2020.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, el consejo superior de la
Universidad Militar Nueva Granada establece mediante Acuerdo 17 del 6 de
noviembre de 2020, aprobar el Plan de Fomento a la Calidad, conformado por
diecinueve (19) proyectos. De los anteriores proyectos, se seleccioné como muestra
para su correspondiente verificacion, el proyecto numero 5, ejecutado mediante
Acuerdo 17 de 2020 por $69.960.000. Acuerdo mediante el cual se ejecutaron los
recursos publicos asignados para la politica publica de las personas en condicién
de discapacidad.

Cuadro No. 42 - Relacion del Proyecto No. 5 vigencia 2020

Linea de inversion: Bienestar en la educacion superior y permanencia estudiantil.
Nombre del Psicoeducacion individual especializada para estudiantes en condicion
proyecto: de discapacidad, vulnerabilidad y excepcionalidad.
Potencializar el desempefio académico, la permanencia y graduaciéon de
Resultado del los estudiantes en condicion de discapacidad intelectual, visual, auditiva,
Proyecto cognitiva, Asperger, grupos minoritarios o de especial proteccion
constitucional, entre otros.
Valor del proyecto $69.960.000

Fuente: UMNG.
Elaboré: Equipo auditor.

En la siguiente tabla se relacionan los contratos seleccionados como muestra, para
la correspondiente verificacién, la cual corresponde al 100% del total de los recursos
ejecutados durante la vigencia 2020 y hasta el 28 de septiembre de 2021, para el
cumplimiento de la politica de participacion ciudadana.
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Cuadro No. 43 - Relaciéon de los CDP

Rubro Tiempo de la OPS )

Contrato CDP Valor Objeto del Contrato
Presupuestal

INICIO FIN

Apoyo a la gestion del COASE en

OPS No . relacion con las actividades
1780/2020 83219 34.980.000 211401 1-dic-20 | 28-sep-21 | |ovadas a cabo a través del
proyecto "psicoeducacioén
individual y especializada para
OPS No . estudiantes en condicion de
1790/2020 83213 34.980.000 211401 1-dic-20 28-sep-21 discapacidad, vulnerabilidad y
excepcionalidad"

Fuente: UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

Las OPS mencionadas en el anterior cuadro, corresponden a la contratacion de dos
profesionales en psicologia, quienes realizaron las actividades relacionadas con el
proyecto de la psicoeducacion individual y especializada para los estudiantes en
condicion de discapacidad, vulnerabilidad y excepcionalidad.

El tiempo ejecutado por el profesional para cada OPS es de diez meses y el salario
mensual corresponde a $3.498.000 que, al sumarlos, corresponden a un total de
$69.960.000.

Verificado el Acuerdo 17 de 2020 Proyecto No. 5, se concluye que la UMNG ejecuto
los recursos destinados al cumplimiento de la politica publica, de las personas en
condicion de discapacidad y sus pagos fueron acordes a lo pactado en la misma.

También se concluye que la Universidad Militar Nueva Granada en cumplimiento al
Decreto 1421 de 2017 desarrollo los lineamientos y plan de accién para una politica
de educacion inclusiva, como lo sefialan en el oficio de directiva transitoria N° 038
del 16 de diciembre de 2020. Politica que fue elaborada en la vigencia 2020 y la
ejecucion del plan de accion fue establecida para la vigencia 2021.

3.4. POLITICA PARTICIPACION CIUDADANA

Del analisis realizado a la informacién de seguimiento a la implementacion de la
politica de participacion ciudadana, se concluye que la UMNG, mantuvo en
seguimiento periddico el desarrollo y cumplimiento de la estrategia, con la cual se
concluyo que para la vigencia 2020 se cumplieron los objetivos trazados en el plan
anticorrupcion, atencion y participacion ciudadana 2020, emitiendo los respectivos
informes programados, bajo los cuales se mantuvo el ambiente de control
adecuado.

En materia de ejecucion financiera, la UMNG certifico a través de la Oficina Asesora
de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva, que no ejecutod
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presupuesto para la vigencia 2020, teniendo en cuenta la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional por la pandemia ocasionada por el COVID-19.

Para dar cumplimiento a las actividades plasmadas en el plan de accion, se
articularon esfuerzos con otras dependencias de la universidad y se utilizaron
recursos tecnoldgicos enfocados en las herramientas de telecomunicaciones, para
la rendicién de cuentas y encuentros ciudadanos.

La Oficina de Direccionamiento Estratégico, aportd como sustento de lo anterior,
soportes de anulacion de seis (6) CDP, del No. 81830 al No. 81835 relacionados
con el proceso de la audiencia publica de rendicion de cuentas, los cuales se habian
solicitado para (i) servicio de streaming, (ii) servicio de lenguaje de sefias, (iii)
servicio de aviso de prensa, (iv) recordatorios, (v) invitaciones, (vi) 450 servicios de
alimentacion. Estos servicios sobre los cuales fueron solicitados en primera
instancia, para una audiencia publica de modalidad presencial, sin embargo, la
pandemia genero la necesidad de modificacion de la estrategia hacia la ejecucion
virtual, para garantizar el distanciamiento social establecido por el Gobierno
Nacional. Finalmente, la audiencia publica de rendicion de cuentas fue llevada a
cabo bajo modalidad virtual el 20 de agosto de 2020, utilizando canales de YouTube
y Facebook, la notificacion, invitaciones y encuestas de calificacion se direccionaron
mediante el correo electrénico de la universidad.

Con base en la informacion suministrada por la UNMG, se evidencia que la
universidad en la vigencia 2019, inicio un proceso orientado a contratar el servicio
de gestion de las llamadas entrantes y salientes, chat y envié de mensajes de texto,
de acuerdo con las especiaciones técnicas establecidas dentro del estudio previo
Tienda Virtual del Estado Colombiano — Colombia Compra Eficiente, la informacion
general es la siguiente:

e Nombre del proyecto: Contratacion servicio de Contacto
Dependencia Solicitante: Oficina Asesora de Direccionamiento Estratégico e
Inteligencia Competitiva.

Presupuesto aprobado: $570.808.180

Destino presupuestal: 2111143

CDP: 81494

Rubro: 212104

Vigencia fiscal: 2020

Plazo de ejecucion: 20 meses

Forma de pago: 12 pagos mensuales

Orden de compra: 46521 del 25/03/2020 por $450.677.423,56.
Registro Presupuestal: 144277 del 24/03/2020

Fecha de inicio: 08/04/2020
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Mediante Acta No. 06 del 26 de febrero de 2020 el Comité de Contratacion de la
UMNG, emiti6 aprobacion por unanimidad del estudio previo. De acuerdo con las
condiciones establecidas en el contrato suscrito y verificados los soportes
correspondientes a los pagos realizados, se evidencia que la UMNG ejecutd los
contratos, previa certificacion de cumplimiento emitida por el Supervisor y efectué
los pagos mensuales, asi:

Cuadro No. 44 Relacion de facturas pagadas en la vigencia 2020

NIT Beneficiario Causacion Fecr_\a de Concepto Neto por
registro pagar

AMERICAS 8vo pago — mes

830126395 BUSINESS PROCESS 173518 24/12/2020 Noviembre 31.665.807
SERVICES SA
AMERICAS 7mo pago — mes

830126395 BUSINESS PROCESS 172984 14/12/2020 Octubre 31.795.124
SERVICES SA
AMERICAS 6to pago — mes

830126395 BUSINESS PROCESS 172176 17/11/2020 septiembre 31.822.663
SERVICES SA
AMERICAS 5to pago — mes

830126395 BUSINESS PROCESS 171827 28/10/2020 pag 31.988.698
SERVICES SA Agosto
AMERICAS 4to pago — mes

830126395 BUSINESS PROCESS 171826 28/10/2020 p J?Jlio 45.911.907
SERVICES SA
AMERICAS 3er pago — mes

830126395 BUSINESS PROCESS 170684 18/09/2020 Junio 48.327.294
SERVICES SA
AMERICAS 2do pago — mes

830126395 BUSINESS PROCESS 169444 08/07/2020 Mayo 27.999.505
SERVICES SA
AMERICAS ler pago — mes

830126395 BUSINESS PROCESS 168876 12/06/2020 Mavo 19.080.495
SERVICES SA Y

Fuente: UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

3.5. SOLICITUDES CIUDADANAS
Insumos y denuncias - 2020-192293-82111-SE

Se atendio la denuncia 2020-192293-82111-SE interpuesta por el Sindicato Mixto
de Trabajadores de las Universidades Publicas Nacionales y la Asociacion Sindical
de Profesores Universitarios en la que se solicita investigar, entre otros aspectos,
los siguientes:

“el destino de los cuatro mil millones de pesos (4.000°000.000) de recursos recibidos por
parte del Ministerio de Educacién Nacional para el apoyo de matriculas con destino
definido para los estudiantes de estratos 0, 1 y 2 que no tengan ningun otro tipo de
descuento o apoyo econdémico en el pago de la matricula en el marco de la emergencia
del COVID 19.”

- “las implicaciones fiscales que surgen de los actos administrativos que suspenden las
reuniones del CIARP. Especialmente que se determine la eventual responsabilidad fiscal
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gue puedan tener las personas que participaron en su elaboracion dados los eventuales
riesgos de dafio antijuridico que puedan implicar la posible violacion de derechos de los
empleados publicos docentes de la planta. Esto considerando que ya existia un calendario
del CIARP para todo el afio 2020 y que desde el presupuesto aprobado para la vigencia
fiscal del afio 2020 se tenian previstos los costos de la proyeccidon de puntos salariales
qgue solicitarian los docentes durante esta vigencia. Para la fecha en que se hace la
presentacion de esta solicitud hay peticiones de bonificaciones (sin caracter salarial) y de
puntos (con caracter salarial) en el mdédulo del CIARP del sistema de la Universidad.
Dichas peticiones tienen la virtud de pedir derechos de caracter particular y concreto en
favor de EMPLEADOS PUBLICOS DOCENTES DE PLANTA. Se determine si con la
decision del sefior Rector Puentes, este habria incurrido en una extralimitacion en sus
funciones.”

“.Si se presenta la eventual existencia de gastos excesivos y duplicidad de funciones
(nébmina paralela)? ¢Cuantos asesores, asistentes, supernumerarios y otro personal
administrativo y en general bajo la figura de apoyo a la gestion publica han ingresado
desde el segundo semestre de 2019 a la Universidad Militar Nueva Granada?, y que
ademas para cada caso individual se investigue ¢Qué experiencia en relacién con las
actividades misionales de la Universidad tienen esas personas? Necesidad de los
nombramientos — por fuera de concurso o convocatoria interna — realizados en la
Universidad desde la posesion del actual Rector Sefor Puentes”, se requirio al
peticionario, mediante radicado 2021EE0169645 del 7 de octubre de 2021, suministrar
‘informaciéon de casos puntuales de los cuales se tenga conocimiento con el fin de
evidenciar las irregularidades denunciadas.”

“.Qué ha pasado con los concursos publicos para vincular personal docente y
administrativo en la Universidad Militar Nueva Granada desde que se posesiond como
rector el General Puentes?, ¢Las personas que ganaron concursos publicos para ser
vinculados a la planta, ingresaron a la carrera al cargo y funcion para el que se presentaron
a la respectiva convocatoria, o se les crearon cargos “equivalentes” por fuera de némina,
y si ello fue asi, cual fue la razéon o justificacion legal y administrativa para dichas
determinaciones?”, se requiri6 a la universidad en la solicitud de informacion N°4
“suministrar la informacién de los Ultimos concursos para proveer vacantes que ha hecho
la universidad indicando: cargos que salieron a concurso, afio en que se hizo la
convocatoria, lista de elegibles y nombramientos que hicieron con ocasion de la
convocatoria. Lo anterior de convocatorias en curso, concursos con lista de elegibles
vigente y/o ultimos dos concursos llevados a cabo en la universidad.”

En atencion a lo anterior, se abord6 cada aspecto observando lo siguiente:

Recursos aportados por el MEN, para apoyo econdmico en el marco de la pandemia
generada por el COVID-19

Se solicitd a la universidad aclaracion respeto a si recibieron recursos por parte de
la nacion, (Ministerio de Educacion Nacional - MEN, Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion — Minciencias) para la atencion de la pandemia, a lo que
respondieron que los recursos aportados por Minciencias, se originan a un concurso
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efectuado por esta entidad para proyectos de investigacion financiados con
recursos de regalias. En el caso de la universidad el monto asignado por OCAD
asciende a $7.200 millones para laboratorios de investigacion.

Se oficio al Ministerio de Educacion Nacional con radicado 2021EE0175753 del 14
de octubre de 2021, sobre recursos girados a la UMNG para la atencion de la
pandemia originada por el COVID-19 o para apoyos educativos para estudiantes de
las instituciones de estratos 0, 1y 2 a lo cual el ministerio respondio:

“Mediante el Decreto Legislativo 662 de 2020 se creo el Fondo Solidario para la Educacion
como parte de las medidas tomadas por el Ministerio de Educacién Nacional en el marco
de la emergencia por el Covid-19 (...) “Los recursos del Fondo Solidario para la Educacién
seran usados para mitigar la extension de los efectos de la crisis en el sector educativo en
el territorio nacional, para apalancar los siguientes programas educativos: (...) 4. Auxilio
econdmico para el pago de la matricula de los jovenes en condicién de vulnerabilidad, en
instituciones de educacion superior publica” (...).

Para el segundo semestre académico 2020 el valor asignado por el Fondo Solidario a la
Universidad Militar Nueva Granada ascendié a Cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres
millones ocho mil cuatrocientos doce pesos m/cte. (4.463.008.412) para el otorgamiento de
dichos auxilios (...)".

Se solicit6 a la UNMG los soportes de la recepcion y distribucion de los
$4.463.008.412 asignados a la universidad por el Fondo Solidario para Educacion.

Segun el extracto bancario el 4 de septiembre de 2020, ingresaron recursos por
$4.463.008.412 a la cuenta corriente N°012-38XXX del Banco ITAU de la UMNG,
los cuales fueron registrados de conformidad con nota crédito bancaria el 30 de
septiembre de 2020; por concepto “registro ingresos ICETEX por calificar’.

De acuerdo con el informe de distribucion “Para el Plan de Auxilio de Matricula se
verificé la informacion reportada por los estudiantes en cuanto a su estrato socio
econdémico, en el sistema de informacién de la Universidad para los estratos 0,1 y 2 se
reportaron 5.778 estudiantes distribuidos de la siguiente forma:

Estrato Estudiantes
0 23
1 917
2 4838
Total 5778

De esta poblacién, de acuerdo con los lineamientos no se tuvo en cuenta a los estudiantes
gue recibian apoyo por programas Ser Pilo Paga, Equidad, Excelencia, Gobernacién y
Bienestar (100% de matricula), y Proyeccién Social.
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De esta forma se conforma la base de estudiantes susceptibles de ser apoyados con el
Plan de Auxilio de Matricula estableciéndose asi una poblacion de 5.200 estudiantes, 18 en
estrato 0, 745 en estratol y 4.437 en estrato 2, para esta poblacion se determin6 que el
valor generado por matricula ascendi6 a la suma de 24.021.954.800 y que los descuentos
dado por la Universidad, convenios con municipios y presentacion de Certificado Electoral
fue de 7.001.352.534 es decir el 29.15% del valor bruto de la matricula, quedando
17.020.602.266 para ser asumidos por los estudiantes.

Al valor que los estudiantes debian asumir se aplicé el Plan de Auxilio de Matricula, dando
prelacion a lo que presentaran mayor vulneracién y buscando que los recursos se
distribuyeran en forma equitativa, es asi como a los 18 estudiantes de estrato 0 se apoya
en el 100% del valor a asumir, es decir se asignaron 67.011.115.

Los 745 estudiantes de estrato 1 tenian recibos por 2.462.888.203, se asigno el 24,62% de
los recursos asignados por el P.A.M es decir 1.098.999.295, con este monto asignado se
apoyo0 a cada estudiante en aproximadamente 44,62% del valor de la matricula a asumir,
guedando un valor a pagar de 1.363.888.908.

Para los estudiantes del estrato 2 seleccionados, 4437 estudiantes en total, el valor
generado de matriculas para este grupo poblacional ascendia a 14.490.702.948, se
distribuyeron 3.296.998.002 del valor asignado, con este monto se apoyo0 a los estudiantes
de estrato 2 en el 22,75% del valor de la matricula a cargo.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los valores generados por estrato,
descuentos Universidad, Presentacion Certificado Votacion, y valor asignado por P.A.M. y
valor final a pagar”.

De lo anterior se concluye que los $4.000.000.000 recibidos por la UMNG por parte
del MEN para el apoyo de matriculas estudiantes de estratos 0, 1y 2 que se solicita
sean investigados en la denuncia 2020-192293-82111-SE, fueron realmente
$4.463.008.412 asignados por el Fondo Solidario para la Educacion girados a través
del ICETEX, para el otorgamiento de auxilios econémicos para el pago de
matriculas de los jovenes en condicion de vulnerabilidad en instituciones de
educaciéon superior publica, de conformidad con el Decreto 662 de 2020. Estos
recursos se recibieron el 4 de septiembre de 2020 y fueron otorgados a 5.200
estudiantes, 18 estudiantes estrato 0, 745 estudiantes estrato 1y 4.437 estudiantes
estrato 2, de acuerdo con la distribucion allegada por la universidad.

Suspensidon Comité CIARP

La suspensiéon del CIARP esta soportada en la Resolucion 1653 del 4 de agosto de
2020 de la UMNG, en la cual se adoptan medidas de austeridad; dicha resolucion
en el articulo décimo noveno sefiala que “las sesiones del Comité Interno de Asignacion
y Reconocimiento de Puntaje de la Universidad Militar Nueva Granada -CIARP- en tanto no
se realizaran para el afio 20200-2” y en concordancia con este articulo se expide la
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Resolucion 1684 de 2020 en la cual se “suspende temporalmente las actuaciones
administrativas del Comité Interno de Asignacién y Reconocimiento de Puntaje -CIARP- de
la Universidad Militar Nueva Granada” hasta que se supere la emergencia sanitaria.

Las anteriores resoluciones fueron objeto de accion de tutela, toda vez que los
accionantes consideraron que las mismas vulneraban los derechos fundamentales
a laigualdad, al debido proceso, al trabajo, a la permanencia, al acenso y al mérito.
La tutela se interpuso el 11 de septiembre de 2020 ante el Juez Penal del Circuito
de Bogota en contra de la Universidad Militar Nueva Granada.

El Juzgado Segundo Penal Especializado del Circuito de Bogota, el 29 de
septiembre de 2020, resuelve “NEGAR el amparo de los derechos fundamentales
igualdad, al trabajo, al ascenso y al mérito, a la progresividad del salario y a la no desmejora

de las condiciones laborales dentro de la accion de tutela interpuesta” ... “DESVINCULAR
de la presente demanda constitucional al Comité Interno de Asignacion y Reconocimiento
de Puntaje -CIARP- de la Universidad Militar Nueva Granada...”, l0s accionantes

inconformes con el fallo de primera instancia del Juzgado Segundo Penal de
Bogota, impugnan la decision por “considerar que la accion de tutela procede contra
actos administrativos cuando ellos adopten medidas graves y cuya proteccion sea urgente,
maxime cuando el hecho de que no pueda sesionar el CIARP por virtud de la resolucion
emitida por el rector de la Universidad Militar los ubica ante un perjuicio irremediable, porque
se viola el principio democratico de representacion que tienen los docentes ante dicho
comité (...) % la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, el 3
de noviembre de 2020 resuelve “CONFIRMAR el fallo impugnado, proferido por el
Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado, el dia 29 de septiembre de 2020, dentro de la
accion de tutela instaurada por EDGAR FERNANDO RODRIGUEZ PINZON y FERNANDO
ALEMAN RAMIREZ en contra de la Universidad Militar Nueva Granada”.

De lo anterior, se concluye que la suspension de las reuniones del CIARP no tienen
implicacion fiscal. El Juzgado Segundo Penal Especializado del Circuito de Bogota
y la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, jurisdicciéon
competente, al negar la accién de tutela interpuesta contra los actos administrativos
de suspension del CIARP, determind que no viola ni vulnera los derechos
fundamentales de los docentes de planta de la Universidad Militar Nueva Granada.

Nomina paralela

Se requirio al peticionario, mediante radicado 2021EE0169645 del 7 de octubre de
2021, suministrar “informacién de casos puntuales de los cuales se tenga conocimiento
con el fin de evidenciar las irreqularidades denunciadas”.

En respuesta a la solicitud el peticionario, el 13 de octubre de 2020, mediante
comunicacién escrita manifesto lo siguiente:
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“Nos permitimos dar respuesta a su solicitud de algunos casos puntuales que
eventualmente podrian ser evaluados por su despacho:

1. Asesor: Coronel DIEGO Axxx Gxxx Axxx C.C. 17°17x.xxx.

e Contrato OPS 1495 de 2019 de 32°000.000 suscrita el 26 de agosto de 2019, aprobado
por memorando de la rectoria Nro. 51481 con el concepto “Contratacion de Asesoria en
materia de Educacion Superior, Educacion Continua, Investigacion, Ciencia Y Tecnologia.”,
OPS que inici6 el 26 de agosto de 2019 al 30 de diciembre de 2019, cuatro pagos, cada
uno de 8°000.000.

e Contrato CPS 05 de 2020 de 88°000.000, suscrito el 10 de febrero de 2020, por 11 meses
desde el 10 de febrero de 2020 al 21 de diciembre de 2020, 11 pagos cada uno de
8°000.000.

e Contrato OPS 192 de 2021 de 37°500.000, suscrito el 5 de febrero de 2021, por seis
meses desde el 10 de febrero de 2021 al 31 de julio de 2021, seis pagos, cada uno de
5’950.000.

Asesor que se convirtio en permanente para desempefiar funciones que se realizan por
personal de planta. Ninguna otra administracion anterior habia contratado este tipo de
asesores y mucho menos prolongados en el tiempo.

2. Firma de Abogados Consultores Abogados, Publicaciones y Medios SAS NIT:
900.137.831:

e Contrato CPS 0017 de 2019, suscrito el 1 de noviembre de 2019 por 64°260.000, con los
objetos “requisicion N°14088 contratacion firma de consultoria juridica” “pago asesoria a la
UMNG en los procesos relacionados con los asuntos emblematicos que requiera la alta
direccion pagos por 10°710.000 c/u hasta el 29 de abril de 2020”
e Contrato CPS 17 de 2020, suscrito 3 de junio de 2020 por 74°970.000, con el concepto
“Memo 55892 numero de requisicion 15548 contratacion consultoria inicié el 8 de junio 2020
hasta 31 de diciembre de 2020 pagos mensuales 10°710.000".
e Contrato CPS 001 de 2021, suscrito el 2 de febrero de 2021 por 117°810.000 a patrtir del
8 de febrero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021 por pagos mensuales de 10°710.000.

La universidad cuenta con una oficina juridica la cual actualmente esta integrada por nueve
funcionarios y desde agosto del afio 2019 la Oficina Asesora Juridica ha tenido un
incremento de su personal pasando de 5 funcionarios a 9 aproximadamente.

3. Asesoria de Orange Planning SAS Nit. 901.307.759 OS 491 de 2019, suscrito el 20
de septiembre de 2019 por 61’880.000 para disefiar el plan de desarrollo
institucional 2020-2030 y seguimiento continuo a la planeacion.

La universidad cuenta con la Oficina Asesora de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia
Competitiva, dentro de sus funciones y en cabeza de los anteriores jefes de oficina habian
desarrollado estas actividades sin necesidad de subcontratacion.

4. Asesores peritos forenses firma B&C Auditors SAS Nit 901.224.419, contrato OS
178 de 2020 suscrito el 21 de agosto de 2020 por 64°260.000 para hacer desde la
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Vicerrectoria General una auditoria de activos fisicos en las tres sedes, Calle 100,
campus Nueva Granada y Medicina, con el objeto: “Contratacion peritos forenses
para la identificacion, andlisis y auditoria, para emitir concepto funcional de los
sistemas de inventarios GAES y Open Report.”.

La universidad cuenta con la seccién de Inventarios adscrita a la Division de Servicios
Generales, la cual tiene personal idoneo que durante muchos afios ha realizado la revision
y verificacion de todos los activos de la universidad.

5. Asesores peritos forenses firma Arcont Group SAS NIT: 901.138.375, contrato OS
179 de 2020 suscrito el 24 de agosto de 2020 por 12°554.500 para hacer desde la
Vicerrectoria General una auditoria de activos fisicos con el objeto: “Contratacion
peritos forenses para la identificacion, analisis y auditoria, para emitir concepto
funcional de los sistemas de inventarios GAES y Open Report.”

La universidad cuenta con la seccién de Inventarios adscrita a la Division de Servicios
Generales, la cual tiene personal idéneo que durante muchos afios ha realizado la revision
y verificacion de todos los activos de la universidad.

6. Asesora: Claudia Exxx Hxxx Mxxx CC. 52.27x.xxx, contrato OPS 407 de 2020,
suscrita el 2 de marzo de 2020 por 18°000.000 para ejecutarse del 2 de marzo de
2020 hasta el 15 de agosto de 2020, pagos mensuales de 3'000.000 con el concepto
*MEMO 54813 Rectoria, Asesor”.

La universidad cuenta con la Oficina de Control Interno Disciplinario con el personal
necesario para realizar investigaciones disciplinarias.

7. Asesor: Diego Mxxx Mxxx Sxxx CC. 79.68x.xxx, contrato OPS 1984 de 2019,
suscrita el 1 de noviembre de 2019 por 28°000.000 a ejecutarse del 4 de noviembre
de 2019 al 30 de diciembre de 2019. Con las siguientes actividades a desarrollar:

1. Levantamiento de requerimientos funcionales y no funcionales en las diferentes
areas de la Universidad para adelantar la implementacion de la plataforma de
Peoplesoft.

2. Coordinacién equipo de trabajo dispuesto por la Universidad Militar Nueva Granada.

3. Documentacion y entrega de informes

4. Benchmarking en entidades de educacion que han implementado la solucién de
Peoplesoft y con los siguientes entregables:

1. Resumen ejecutivo de los analisis de expectativas, segun necesidades,
requerimientos, de los procesos, personas.

2. Propuesta de estrategia de migracion de datos

3. Propuesta de estrategia de gestion del cambio

4. Propuesta estrategia de integraciones

5. Inventario de requerimientos funcionales y no funcionales

6. Analisis de estrategias que pueden apoyar el cierre de brechas o criterios de éxito
identificados.

7. Modelo de casos de uso, posibles a aplicar para efectos de evaluacion.
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8. Propuesta de la definicion de criterios de evaluacion y aceptacion
9. Estructuracion equipo de proyecto y modelo de gobierno.

En la Oficina Asesora de las TIC el ing. Cesar Axxx Axxx quien estaba nombrado como
Profesional Especializado grado 20, era el jefe de la seccion de Sistemas de Informacién y
realizé el estudio correspondiente que se hace mencion en las actividades contratadas,
actividades que fueron plasmadas en cabeza del Ing. Aldana en la necesidades de la
Invitacién publica 07 de 2019 “IMPLEMENTACION Y PUESTA EN PRODUCCION DEL
ECOSISTEMA DE INFORMACION INSTITUCIONAL: ERP ACADEMICO Y SEGUNDA
FASE CRM DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA..

8. Divisién Admisiones, Registro y Control Académico, la jefe hasta aproximadamente
agosto del afio 2019, era la Ing. Diana Mxxx Cxxx Cxxx, quien desempefiaba el
cargo Profesional Universitario Grado 12 en la Oficina Asesora de las TIC, antes
Division de Informatica, estaba en la Division de Admisiones en modalidad de
encargo, el cual se realiz6 bajo la figura de libre nombramiento y remocion. Al llegar
la nueva administracion nombré jefe al coronel Ariel Rxxx Gxxx Qxxx y la funcionaria
en mencién desde agosto de 2019 sigue adscrita a la misma Division y al parecer
realizando las mismas funciones que desempefiaba como jefe. Se desconocié por
completo lo estipulado en la normatividad interna que una vez terminado el encargo
el funcionario debe regresar a la dependencia a la cual estaba adscrito, en este caso
a la Oficina Asesora de las TIC.

9. Asesor Luis Cxxx Vxxx Fxxx C.C. 19.17x.xxx, contrato CPS 007 de 2020, suscrito
el 6 de marzo de 2020 por 66°.000.000 con justificacion “Memo 55005 Vic. Campus”
iniciando el 9 de marzo de 2020 al 28 de diciembre de 2020.

La resolucién 5238 de 2018 especifica los requisitos del director académico de los
laboratorios y el funcionario Luis Cxxx Vxxx no cumple con este perfil.

10. Asesoria Juridica contrato OS 656 de 2019, Gerardo Bxxx Gxxx C.C. 91.47x.xXxX
suscrito el 3 de diciembre de 2019 por 80°000.000 para el analisis, revision y
actualizacion de los reglamentos y manuales de la Division Financiera. (ver adjunto
OS 656 de 2019).

11. Asesor Leonardo Axxx Bxxx Gxxx CC. 19.41x.xxx contrato OPS 1627 de 2019
suscrita el 13 de septiembre de 2019 por 32°000.000, justificacion “Memo 51807
objeto Asesor de Rectoria”.

12. Asesoria Juridica Gonzalez Paez Asociados por intermedio del sefior Camilo Axxx
Gxxx Pxxx CC. 80.19x.xxx:
e Contrato OPS 1215 de 2020 suscrito el 18 de agosto de 2020 por 10°000.000.
e Contrato OPS 0073 de 2021 suscrito el 25 de enero de 2021 por 15’600.000 desde el 01
de febrero de 2021 hasta el 31 de julio de 2021.
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La universidad cuenta con una oficina juridica la cual actualmente esta integrada por nueve
funcionarios y desde agosto del afio 2019 la Oficina Asesora Juridica ha tenido un
incremento de su personal pasando de 5 funcionarios a 9 aproximadamente.

13. Asesoria Rectoria OPS 1491 de 2019 Alberto Cxxx Fxxx CC. 3.18x.xxx suscrita el
23 de agosto de 2019 por 32°000.000 para ejecutarse desde el 26 de agosto de
2019 hasta 30 de diciembre de 2019, en cuatro cuotas cada una de 8’000.000
justificado por memo 51481 de rectoria para contratacibn de asesoria en
reorganizacion estructural.

14. Asesoria Rectoria OPS 1492 de 2019 suscrita el 23 de agosto de 2019 Amanda
Cxxx Gxxx C.C. 41.69x.xxx por 32°000.000 inicia el 26 de agosto de 2019 hasta el
30 de diciembre de 2019 pago por 4 cuotas justificado con el memo 51480 de
rectoria para contratacién de asesoria juridica.

La universidad cuenta con una oficina juridica la cual actualmente esté integrada por nueve
funcionarios y desde agosto del afio 2019 la Oficina Asesora Juridica ha tenido un
incremento de su personal pasando de 5 funcionarios a 9 aproximadamente.

15. Asesoria Juridica OPS 36 de 2021 suscrita el 22 de enero de 2021 Luz Sxxx Gxxx
Cxxx CC: 60.34x.xxx por 24°000.000, seis pagos del 26 de enero de 2021 al 27 de
julio de 2021, para asesoria juridica.

La universidad cuenta con una oficina juridica la cual actualmente esta integrada por nueve
funcionarios y desde agosto del afio 2019 la Oficina Asesora Juridica ha tenido un
incremento de su personal pasando de 5 funcionarios a 9 aproximadamente.”

Ante lo anteriormente informado, se efectud reunidon con las areas de talento
humano y contratacién, con el fin de revisar los numerales 1, 4, 5, 6, 9y 12, y del
numeral 2 el contrato CPS 17 de 2020. Respecto de los otros humerales, éstos no
fueron analizados por ser contratos correspondientes a las vigencias 2019 y 2021,
vigencias que se encuentran fuera del alcance de la presente auditoria.

De conformidad con la revision de los numerales que fueron objeto de analisis, se
observa lo siguiente:

- Coronel Diego Axxx Gxxx Axxx, contrato OPS 1495 de 2019, contrato CPS
05 de 2020 y contrato OPS 192 de 2021; contratos de asesoria de rectoria
en el que no se evidencia ninguna irregularidad de tipo fiscal.

- Firma de abogados Consultores Abogados Publicaciones y Medios S.A.S.,
Contrato CPS 17 de 2020; contrato de asesoria juridica especializada, que
no corresponde al personal de los abogados internos de la universidad,
donde no se evidencia ninguna irregularidad de tipo fiscal.
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- B&C Auditors S.A.S. OS 178 de 2020, contratacién de peritos forenses para
realizar la auditoria a los activos fijos de la Universidad Militar Nueva Granada
en las sedes Bogotd — Calle 100 y Campus Nueva Granada y Facultad de
Medicina y Ciencias de la Salud y EI Campus Nueva Granda, cotejando la
informacion e informando las diferencias que se presenten en almacén y
division financiera con corte a 31 de diciembre de 2016, 2017, 2018 y 2019.

- Arcont Group S.A.S. OS 179 de 2020. Servicio técnico forense, andlisis y
concepto técnico de aplicaciones informaticas.

Se verifica que estos peritajes de caracter forense se solicitan dentro del
marco de una investigacién disciplinaria. La contratacion esta soportada en
dicha investigacion disciplinaria y sobre la adquisicion del servicio no se
evidencia ninguna irregularidad de tipo fiscal.

- Claudia Exxx Hxxx Mxxx. Contrato OPS 407 de 2020; contrato de asesoria 'y
apoyo al equipo de la Oficina de Control Interno Disciplinario, en el que no se
evidencia ninguna irregularidad de tipo fiscal.

- Luis Cxxx Vxxx Fxxx. Contrato CPS 007 de 2020; contrato de experticia en
desarrollo tecnolégico teniendo en cuenta el eje programatico 2, en el que no
se evidencia ninguna irregularidad de tipo fiscal. Segun el informe final y
liquidacién del contrato éste fue terminado unilateralmente, por el no logro
del cumplimiento de los entregables por parte del contratista, se pago sélo el
60% del contrato. La terminacion del contrato se firma el 8 de octubre de
2020.

- Camilo Axxx Gxxx Pxxx, Contrato OPS 1215 de 2020; contrato de asesoria
para negociar por parte de la UMNG con las asociaciones sindicales en el
gue no se evidencia ninguna irregularidad de tipo fiscal.

- Respecto del numeral 8 referente al caso de la Ingeniera Diana Mxxx Cxxx
Cxxx, mediante Resolucion 3284 de 18 de agosto de 2019 “por la cual se
termina una comisibn a un empleado administrativo de carrera para
desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién de la Universidad
Nueva Granada”, se resuelve terminar a partir del 20 de agosto de 2019 la
comision y el nombramiento de la funcionaria en mencion en el cargo de Jefe
de la Division de Admisiones, Registro y Control Académico, reincorporarla
en su cargo de carrera (profesional universitario 2044-10) de la Oficina
Asesora de las TIC y destinarla y ubicarla como profesional universitario
2044-10 de la Division de Admisiones, Registro y Control Académico. En este
acto administrativo no se evidencia irregularidad alguna de tipo fiscal.
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De lo anteriormente revisado, verificado y evidenciado no se observan
irregularidades de caracter fiscal en los casos allegados por el peticionario,
correspondientes a la vigencia 2020, los cuales son objeto de estudio, dado el
alcance de esta auditoria.

Ultimos concursos llevados a cabo por la UMNG

Se observa que las Ultimas convocatorias para concursos de méritos de la
universidad, se efectuaron a través de las Resoluciones 2193 a 2199 de 2017 y
2834 a 2841 de 2018.

Una vez analizada la informacién de las convocatorias, se evidencia que las
vacantes a proveer en la vigencia 2017 y para las cuales se convoca a concurso de
meéritos a través de 7 resoluciones (Nos. 2193, 2194, 2195, 2196, 2197, 2198y 2199
de 2017) son 154; sin embargo, el nUmero de concursantes que componen las listas
de elegibles conformadas mediante las Resoluciones Nos. 1173, 1174, 1175, 1176,
1177, 1178y 1179 de 2018 son so6lo 63.

De otra parte, en la vigencia 2018, se convoca a concurso de meritos a traves de 8
resoluciones (Nos. 2834, 2835, 2836, 2837, 2838, 2839, 2840 y 2841 de 2018) para
proveer 186 vacantes definitivas; sin embargo, el nimero de concursantes que
componen las listas de elegibles conformadas mediante las Resoluciones Nos.
2209, 2210, 2211, 2212, 2213, 2214, 2215y 2216 de 2019, son sélo 107.

Con el fin de aclarar el nombramiento de las listas de elegibles, se solicita a la
universidad indicar el estado de nombramiento de 29 personas, las cuales se
observé que no fueron nombradas y estaban incluidas en dichas listas.

Segun la respuesta emitida por la universidad, se evidencia que cuatro personas de
las listas de elegibles identificadas con los documentos Nos. 80.094.XXX,
1.070.011.XXX, 1.020.732.XXX y 1.032.447.XXX, no fueron nombradas ni hay
documentacion de aceptacion o rechazo del cargo, por esta razon se solicitoé reunion
con la universidad para aclarar dicha situacion.

De conformidad con reunion llevada a cabo con el area de talento humano, se
evidencia que las cuatro personas mencionadas anteriormente, no fueron
nombradas en el cargo para cual concursaron y ocuparon el primer puesto en la
lista de elegibles; adicionalmente, dichos cargos fueron suplidos por empleos en
provisionalidad o en encargo a lo largo de la vigencia 2021. Segun lo manifestado
por talento humano, la universidad no contaba con datos para contactar a los
elegibles y hacer el respectivo nombramiento, debido a que el concurso se hizo a
través de un tercero. De lo anterior se configura la observaciéon N°12 - Provision de
vacantes por concurso de méritos (D).
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Teniendo en cuenta lo argumentado por la universidad en respuesta a la
comunicacion de la observacion, se evidencia el nhombramiento de los sefiores
Miguel Axxx Vxxx Vxxx identificado con cédula de ciudadania No. 1.070.01x.xxx
mediante Resolucion 2807 de 2019 y Sebastian Mxxx Mxxx identificado con cédula
de ciudadania No. 1.020.73x.xxx mediante Resolucion 3050 de 2019 y se
demuestra el nombramiento y renuncia del sefior Andrés Fxxx Dxxx Dxxx
identificado con cédula de ciudadania No. 80.09x.xxx; sin embargo, en relacion con
el sefior David Lxxx Cxxx Pxxx, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.44x.xxx no hay certeza de su nombramiento ya que no se allegé resolucion o
documentacion que lo soporte.

De lo anterior se mantiene la observacion respecto del sefior David Lxxx Cxxx Pxxx
y se configura hallazgo con incidencia disciplinaria.

Insumos y denuncia - 2020-198514-82111-SE

Se atendio la denuncia de naturaleza andnima, con relacion a la inversion realizada
por el auditado en materia de material audiovisual y comerciales en television y radio
para el periodo entre noviembre y diciembre de 2020, maxime teniendo en cuenta
la situacion financiera de la entidad respecto a los efectos negativos de la pandemia
por COVID — 19. Una vez revisadas las reservas y cuentas por pagar de la vigencia
2020, se evidencio lo siguiente:

e La Universidad Militar Nueva Granada suscribié para la vigencia 2020 dos (2)
contratos de pauta, el CPS 173385 y el CPS 173387.

e EI CPS 173385 se suscribio con RCN Radio el 19 de octubre de 2020 por
$86.999.944, el cual consistia en la pauta digital (633 publicaciones en redes
sociales y pagina web del contratista) y radial (504 cufias en el territorio
nacional) de los programas académicos de pregrado y posgrado presencial y a
distancia en el sistema radial del contratista en un periodo de dos (2) meses,
comprendido entre el 9 de noviembre y el 15 de diciembre de 2020. Esta orden
de servicios se sald6é con un Unico pago por $86.293.709 y el contratista fue
calificado como “Excelente” en el sistema KAWAK por parte del supervisor del
contrato.

e EI CPS 173387 se suscribié con NTN24 S.A.S el 5 de noviembre de 2020 por
$35.204.663, el cual consistia en la pauta de los programas académicos de
pregrado y posgrado presencial y a distancia en el sistema televisivo del
contratista (123 cufas televisivas) en un periodo de dos (2) meses, comprendido
entre el 5 de noviembre y el 24 de diciembre del 2020. Esta orden de servicios
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se saldo con un unico pago por $34.239.049 y el contratista fue calificado como
“‘Excelente” en el sistema KAWAK por parte del supervisor del contrato.

e En cuanto a la pertinencia en la contrataciéon de esta pauta comercial, se le
requiridé a la universidad explicacion al respecto en una reunion presencial
sostenida en la entidad auditada. La universidad menciona que, al ser una
entidad que depende de la captacién de estudiantes y la oferta de sus
programas, esto implica que haya necesidad de recurrir a la pauta radial y
televisiva, para que la universidad tenga una relevancia comercial, dentro de la
competencia que la universidad sostiene con otras corporaciones similares.

e Una vez evaluadas las condiciones contractuales, la ejecucion, los costos y los
productos realizados o entregados por parte de los contratistas implicados, no
se encuentran incorrecciones de cardcter fiscal o disciplinario en el marco de la
auditoria realizada por la CGR.

3.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento presentado por la UMNG con corte a 31 de diciembre de
2020 a través del SIRECI, comprende treinta y dos (32) hallazgos, con sesenta y
seis (66) acciones de mejora para las vigencias 2013, 2014 y 2017.

A continuacion, se relacionan los hallazgos y acciones de mejora, que fueron objeto
de revision, teniendo en cuenta el caracter financiero de las actividades, asi:

Cuadro No. 45 - Hallazgos y acciones plan de mejoramiento UMNG

Vigencias del hallazgo No. de hallazgos No. Actividades
2013 - 2014 - 2017 24 63
Total 24 63

Fuente: Plan de mejoramiento UMNG.
Elaboré: Equipo auditor.

Se reviso la efectividad de sesenta y tres (63) actividades de mejora planteadas,
correspondientes a veinticuatro (24) hallazgos, los cuales se evaluaron teniendo en
cuenta que la UMNG, las reporto en el sistema SIRECI con ejecucion del 100% a
31 de diciembre de 2020. Para estos efectos la CGR, solicitdé evidencias de su
cumplimiento y una vez evaluados por el equipo auditor se determiné el estado de
las acciones relacionadas en el plan de mejoramiento de la siguiente manera:
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Cuadro No. 46 Acciones Plan de Mejoramiento
Vigencia Efectividad
No. Hallazgo del Hallazgo | Si No Avance
X La UMNG en respuesta a la solicitud con radicado|
2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
16/09/2021), entrego informes de los meses de
septiembre, noviembre y diciembre como soportes de
la ejecucién de la reserva presupuestal del afio 2015
5 No se cumple el principio] 27/07/2015 de los contratos celebrados para la adquisicion de
presupuestal de anualidad X bienes y servicios, donde se evidencia el control |
seguimiento periédico, como también se evidencia en
los soportes adjuntos para los meses de julio vy
septiembre del afio 2017. Por tal motivo se concluye el
cumplimiento de la actividad de la accion de mejora
lestablecida.
La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
16/09/2021, adjunto la resolucién ndmero 2730 vy la
socializacion normatividad supervision e interventoria,
X de la gestion contractual donde se definid las funciones
. de los supervisores, conceptos Utiles para el desarrollo
No obstante, se suscnk_)leron de la labor de supervision. Por tal motivo se concluye
f’ozgtsas dleoimreglaeznreiiga:gj el cumplimiento de la actividad de la accién de mejora
lestablecida.
ggntr?;o Oszl?;?vli:orgor ;)arteel La UMNG, en respuesta a la solicitud con_rgadicado
contratista. la entrada de 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Qf|C|0 Qel
6 eIementosy al Almacén se| 31/08/2015 16./09/2(.)21)’ entrego _f_orm_ato de, e.StUd'O previo,
firmé por el almacenista y se X ewden(:lan_do Ia_s espeC|f|caC|0nes'tecnlcas requeridas
bag6 la totalidad del contrato por Ig L}mverydad. P(_)r_ tal motivo se. concluye_ el
e levantaron  actas de; cumpllm!ento de la actividad de la accién de mejora
seguimiento que dan cuenta establecida. — -
de que uno de los GPS no fue] X La UMNG, en respuesta a la solicitud con_rgdlcado
entregado por el contratista X 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
16/09/2021), adjunto soportes de las capacitaciones
realizadas a los supervisores designados en lo
relacionado con la figura de supervisor, funciones,
X responsabilidades y obligaciones. Por tal motivo se|
concluye el cumplimiento de la actividad de la accién|
de mejora establecida.
La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
28/10/2021), entrego el conjunto de anexos con los
cuales evidencia el cumplimiento de las actividades]
Se suscribic el contrato 0094 que se relgc_ionan en _eI plan de mejoramiento. I_Dentro
2013 por  $117.330.600 _de Ia_s_ revisiones reallza_das con el equipo auditor se|
mediante con.trata.cic’)n |de_nt|f|c_é que las _eV|denC|as_ allegadas _por [E
directa. sin haberse enviado a universidad no permiten concluir que Ia§ actividades|
7 posible’s oferentes invitacion 31/07/2015 X del plan de mejoramiento se h_ayan ejecutado. No|
como lo sefiala el numeral 1 ob_stantc_a que el grupo _audltor solicito nuevamente las
el art 52 del Acuerdo 04 de evidencias, Ia_ universidad no entrego los soportes|
5010 ) complementarios.
Por lo anterior, se considera necesario que |3
universidad en andlisis de esta situacion identifique las
acciones realizadas y determinar la efectividad del plan|
de mejoramiento con los soportes que permitan
evidenciar su cumplimiento.
El contrato 20-2014 La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado|
establecid6 que su pago se 2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
imputaria al rubro 231, PDI X 28/10/2021), envian soportes donde se evidencia el
8 02013007115, sin embargo,| 31/07/2015 cumplimiento de las actividades establecidas en el plan
lo adquirido corresponde al de mejoramiento.
rubro 232 proyecto X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
05020200402, es decir, se 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio  del
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Vigencia Efectividad
No. Hallazgo del Hallazgo | _Si NO Avance
presentdé un error en el texto 16/09/2021, adjunta como soporte minuta contractual
del contrato, aunque se para dicho procedimiento, confrontar la informacion
imputé al rubro correcto. De contenida en el CDP del respectivo Estudio Previo, con
otro lado, no se ha expedido la minuta contractual, previa aprobacién de esta. Por
la resolucién que establece tal motivo se concluye el cumplimiento de la actividad
los  requisitos  generales de la accion de mejora establecida. Por tal motivo se
relacionados con el apoyo al concluye el cumplimiento de la actividad de la accién
Batall6n de Sanidad de mejora establecida.
La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
16/09/2021, adjunta como soportes la resolucion 2955
X de 2014 y la resolucion 2845 de 2016 expedidas para
la reglamentacion de los requisitos generales
especificos del programa institucional UMNG Contigo.
Por tal motivo se concluye el cumplimiento de la
actividad de la accién de mejora establecida.
X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
16/09/2021, entregé soportes del procedimiento
X documentado del programa "UMNG CONTIGO". Por
tal motivo se concluye el cumplimiento de la actividad
de la accién de mejora establecida.
La normatividad de I3 La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
Universidad no contempla 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
designar  supervisores @ 16/09/2021, envia adjunto resolucién nimero 2731 de|
6rdenes de pedido y de X 30 SEP 2015, por la cal se establece el manual de
servicio, la responsabilidad| supervision e interventoria de la gestion contractual,
absoluta es del Almacenistal Por tal motivo se concluye el cumplimiento de Ia
en la verificacion  del actividad de la accion de mejora establecida.

9 cumplimiento adn si su objeto| 31/08/2015 La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
desborde sus capacidades; 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
len algunos contratos no hubo 16/09/2021, envian soportes donde se demuestre |3
supervision y en los que si, X divulgacion del Manual de Supervisor e interventorial
las labores son insuficientes de la gestion contractual para la adquisicion de bienes
no permitiendo evidenciar el ly servicios. Por tal motivo se concluye el cumplimientol
cumplimiento de los objetos| de la actividad de la accion de mejora establecida.
contractuales

La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado

2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del

16/09/2021, envia como soporte formato solicitud de

X apoyos econémicos para asistencia a eventos

académicos con los ajustes pertinentes, de acuerdo)

Debilidades en la Universidad con la reglamentacion vigente. Por tal motivo se)

para la exigencia de soportes concluye el cumplimiento de la actividad de la accion|
en los requisitos y de de mejora establecida.

legalizacion en la entrega de La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado

apoyos a los estudiantes, 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del

falta de lineamientos 16/09/2021), envi6 de evidencias del diligenciamiento

reglamentaciéon para otorgar| X del formulario y la documentacién soporte de solicitud

10 ) 01/09/2015 i P
apoyos y ausencia de de apoyo econdmico, de acuerdo a la normatividad
mecanismos de seguimiento] interna. Por tal motivo se concluye el cumplimiento de
ly control en los requisitos en la actividad de la accién de mejora establecida.
la  depuracion de la La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado|
informacién soporte en los 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
registros de apoyos en el 16/09/2021), envia como evidencia comunicacion|
SUE. interna solicitando al decano la gestion de los

X certificados de asistencia por parte de los estudiantes
que son beneficiarios de los apoyos
lecondmicos resolucion 612 del 14 de febrero de
2014. Por tal motivo se concluye el cumplimiento de 3|
actividad de la accion de mejora establecida.
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La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
16/09/2021), Adjunto como evidencia mediante
procedimientos para el otorgamiento de apoyos
leconémicos para la participacion de estudiantes en
X eventos de formacion académica y a mediante
representante al consejo superior universitario, con sus
respectivos actos administrativos 4352 de 30 DIC 2015
ly 3880 de 23 DIC 2015. Por tal motivo se concluye el
cumplimiento de la actividad de la accién de mejora
establecida.
La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
16/09/2021), envia como soportes procedimientos
'Vinculacion y otorgamiento de apoyos &
X seleccionados deportivos, protocolo y grupos artisticos
con sus respectivos actos administrativos 3880 y 3935
que reglamenta la asignacion de apoyos econémicos.
Por tal motivo se concluye el cumplimiento de Ia|
actividad de la accién de mejora establecida.
La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
16/09/2021), envia como evidencia informe de
auditoria con el respectivo control y seguimiento
X realizado a la Divisién de bienestar universitario, en
cumplimiento de la funcion evaluadora de la oficina de
control interno de gestion. Por tal motivo se concluye
el cumplimiento de la actividad de la accion de mejora
lestablecida.
X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
L 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
Deficiencias en la entrega de 16/09/2021), envia como soportes procedimientos
recursos de los apoyos [ i ;
< ocioeconémicos a VII’]CU!aCIOI’] y  otorgamiento de apoyos &
11 : 01/09/2015 seleccionados deportivos, protocolo y grupos artisticos|
estudiantes, por  cuantoj X ) e .
con sus respectivos actos administrativos 3880 y 3935
algunos carecen de ) ., 2
regulacion. que reglame_nta la asignacion de apoyos economicos.
Por tal motivo se concluye el cumplimiento de I
actividad de la accion de mejora establecida.
En 2013 y 2014 |4 X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
normatividad relacionada, por| X 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
si misma no regula ni 16/09/2021), envia como soportes procedimientos
reglamenta auxilios 'Vinculacion y  otorgamiento de apoyos 4
leconémicos, becas, e seleccionados deportivos, protocolo y grupos artisticos|
institucionalidad, no define| con sus respectivos actos administrativos 3880 y 3935
requisitos de solicitud, que reglamenta la asignacion de apoyos econémicos.
criterios de  asignacion, Por tal motivo se concluye el cumplimiento de Ia
12 i > 27/07/2015 - i’ - .
evaluacion de solicitudes | actividad de la accion de mejora establecida.
porcentajes a conceder, no| X
hay precision en la definicion,
y  organizacion de Ia
informacién sobre
descuentos y beneficiarios
que permita verificar 1o
relacionado en el SUE
Se registraron en el SUE X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
auxilios econémicos  por| X 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
$49.9  millones a 49 X 16/09/2021), entrega como evidencia procedimiento
13 estudiantes, argumentando| 27/07/2015 documentado llamado "Apoyos educativos para laf
con normas que noj permanencia en la universidad Militar Nueva Granada"
reglamentan estos apoyos. X donde se establece una politica, criterios de
No hay procesos V| evaluacion, lineamientos para la concesion de apoyos,
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procedimientos descripcion de actividades, entre otros. Por tal motivo
documentados, se concluye el cumplimiento de la actividad de |3
reglamentacion interna, accion de mejora establecida.
lineamientos, responsables, - La oficina asesora juridica presenta a la rectoria un
instancia de evaluacion. La| informe detallado con relacién a los beneficios en|
informacion de descuentos no| becas y descuentos para estudiantes.
estd  organizada, faltan| - También se evidencia el TRD (TABLAS DE
soportes de beneficiarios y se RETENCION DOCUMENTAL), junto con una base de
incumplen porcentajes de datos en Excel por concepto de becas, informe modulo
descuentos de becas y descuentos — sistema UNIVEX IV; en el
La informacion de las becas| X cual las dependencias que gestionan los incentivos]
se encuentra dispersay no se| X ingresan la informacién por estudiante y tipo de
cuenta con un registro X incentivo, y adicionalmente tienen la opcion de cargar
estandarizado que permital el acto administrativo (Resolucion) mediante el cual se
identificar ~ facilmente los hace la respectiva aprobacion).
beneficios y beneficiarios, I - Hacen allegar acuerdo 13 de 2015, por la cual se
14  [cual dificulta su evaluacién y| 27/07/2015 establecen los derechos precarios, para los programas
seguimiento generandoj lacadémicos del afo lectivo 2016.
riesgos de transparencia en el X Por tal motivo se concluye el cumplimiento de lal
proceso de adjudicacion, actividad de la accién de mejora establecida.
identificacion y atencién de
las necesidades reales de |3
poblacién universitaria.
Diferencia entre el X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
presupuesto y el resumen X 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
presupuesto de proyectos a 16/09/2021), entrega como evidencia procedimiento
activar, de acuerdo con el [documentado llamado " UMNG CONTIGQ", junto con
15 acta de Comité Central de| 18/08/2015 el acuerdo 6 de 2015 por el cual regula programa social
Investigaciones No. 04 de X 'SABER PARA SERVIR". Hacen allegar el acuerdo 14
fecha mayo 30 de 2013, por de 2015 por el cual se institucionaliza el programa de
un valor de $5.4 millones de apoyos al Batallon de Sanidad|
pesos ['José Maria Hernandez". Por tal motivo se concluye el
cumplimiento de la actividad de la accion de mejora
establecida.
. Hacen allegar acuerdo 13 de 2015, por la cual se
establecen los derechos precarios, para los programas
académicos del afio lectivo 2016 y la resolucion 4478
. . de 2015.
D|f~erenC|a entre el valor X . Reporte detallado de los incentivos 2015, junto con el
sefialado en el ’acta manual de ingreso a mddulo de incentivos en el cual
presupuestal Vicerrectoria de se indican dos opciones para el ingreso al médulo del
16 Investigaciones y el valor que 18/08/2015 sistema Univex IV - Incentivos por estudiante y el
se encuentra en el acta de ingreso de la informacion al médulo por cada uno de
inicio, de los proyectos 1184, los estudiantes
1185, 1187, 1196 y 1246 -
para ia viger;cia 2013 ’ Formato TRANSFERENCIA DOCUMENTAL|
totalmente diligenciado que cumple con el objeto de:
[Transferir los soportes al derecho de Institucionalidad
X para ser ingresados por la Division de Registro
IAcadémico en el folio del estudiante. Por tal motivo se|
concluye el cumplimiento de la actividad de la acci6n
de mejora establecida.
X La UMNG, en respuesta a la solicitud, entrego
Se observé una bajal X evidencia de la elaboracion del proyecto de
ejecucion en los ingresos de X presupuesto de ingresos del Fondo Especial de
los servicios de asesoria Yj Extension, con su respectivo estudio y aprobacion|
consultoria,  servicios  de| referente a la vigencia 2015 y soportar cémo le han|
17 ; e 03/08/2015 o - : .
Interventoria, servicios de dado continuidad en las siguientes vigencias, Soportes|
capacitacion y otros servicios| X del informe de seguimiento trimestral a la ejecucion de|
de extensi6on, para las| ingresos del Fondo Especial de Extensién para la
\vigencias 2013 y 2014. lvigencia 2015 y 2016 evidenciando el cumplimiento de
las metas y plan de Mercadeo para la promocién de los|
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servicios.
Por tal motivo se concluye el cumplimiento de I
actividad de la accion de mejora establecida.
La eiecucion del presupuestol La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado

) presupu 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio  del

de Bienestar Universitario no| p ; ;
s - . 16/09/2021) envian como evidencia la base de datos
registro actividades ni tareas . -
; U en Excel por concepto de becas, informe modulo de|
en la ficha técnica del - .
f L becas y descuentos — sistema UNIVEX IV; en el cual
proyecto para la ejecucion de las dependencias que gestionan los incentivos
18 apoyos econdmicos del Plan| 01/09/2015 X . p h que g . :
- ingresan la informacion por estudiante y tipo de
de Accion 2013 y 2014 en el . . L - .
P incentivo, y adicionalmente tienen la opcion de carga
SUE, asi como tampoco acto S . L ;

2 - S el acto administrativo (Resolucién) mediante el cual se
administrativo de adicion en hace la respectiva aprobacion). Por tal motivo se
apoyos para la  vigencia concluye el cumplimiento de la actividad de la accién
2014. : A

de mejora establecida.
La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
La poliza vigente para el 2014 2021EE0153819 (CDSE-FNPSM-08, Oficio del
no tenia la  cobertural 16/09/2021), como evidencia envian soportes
suficiente, con el fin de que| correspondientes a los afios 2013, 2014, 2016 y 2018,
las Edificaciones de |Ia| soportes que corresponden a las polizas y contratos.
20 . - o . 30/09/2015 X : ) L
Universidad Militar estuvieren Se evidencie la ampliacién de la cobertura de los
amparadas contra cualquier bienes muebles e inmuebles de la UMNG para la|
dafio ocasionado por Ia lvigencia 2016. Por tal motivo se concluye el
ocurrencia de un siniestro. cumplimiento de la actividad de la accion de mejora
lestablecida.
X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
Los elementos verificados X 2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
aleatoriamente en el Campus, X 28/10/2021), entrego evidencia del Informe donde se
que fueron adquiridos en las| evidencia las actividades realizadas para los procesos
vigencias 2013 y 2014 no se de los elementos dados de baja generando informe
lencontraron identificados con| para el almacén, reporte de los activos marcados en el
21 ; 01/08/2015 T -
la placa correspondiente. Los campus y soportes de la actualizacion del sistema de
elementos del grupo 501, X informacion de la plataforma GAEX. Los campos: titulg
Obras de Arte, no tiene una de la obra, autor, y ubicacibn de la obra.
descripcion  que  permital Por tal motivo se concluye el cumplimiento de la
identificarlos con precision. actividad de la accion de mejora establecida para darf
cumplimiento al plan de mejoramiento.
El aplicativo Finanzas Plus no| La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
genera reportes de terceros| 2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
en las cuentas del grupo 14: 28/10/2021), entrego como evidencia imagenes del
Deudores, no existe interfaz sistema UNIVEX donde se puede ver las
que refleje descuentos integraciones. En el mena Planeacion — Movimientos|
devoluciones aplicados sobre| de Univex, se encuentran los desarrollos realizados
servicios prestados de para la integracion de los sistemas. Se puede
22 . 01/09/2015 - ] P
manera oportuna; no hayj X evidenciar que los desarrollos estén instalados en este
interfaz con GAEX para |3 sistema.
ladministracion de inventarios| Por tal motivo se concluye el cumplimiento de las
ly almacén y no hay interfaz actividades establecidas para dar cumplimiento al plan
con el software académico, de mejoramiento.
donde se generan los recibos
de pago de matriculas.
S: olt;servcou eﬁ?; resfgs%cg;gg La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado|
P 2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
Edificaciones a 31 de .
L 28/10/2021), adjunta como soporte reportes de
diciembre de 2017, en 9 >
26 02/01/2019 X documentos  contables  verificados sobre las
10.793.250 como efecto de transacciones de ajustes contables por el sistema FPL
un mayor valor registrado del ara a ! vi encFi)a 2019’
avaldo  realizado a__las FI;or tal motivo se concluye egl cumplimiento de las
edificaciones en el afio 2016. - ; uy umplimie
Se observé que en el abtlwd_ades _establecndas para dar cumplimiento al plan
27 Hocumento contable AM 1027 02/01/2019 X de mejoramiento.
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ke
Vigencia Efectividad
No. Hallazgo del Hallazgo | _Si NO Avance
del 1 de abril de 2017, fueron
registradas de forma erradal
las cuentas 4395
Devoluciones, rebajas |
descuentos en venta de
servicios (DB) acreditada en $|
247.769.735 y la cuenta 4305
Servicios educativos (CR) fue
debitada en el mismo valor
subestimando con  dichg
registro los saldos de log
auxiliares indicados, en Ia|
misma cuantia.
\Verificada la  ejecucion| X
presupuestal, se establecio
que el proyecto La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
Transformacion cultural, 2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
educativa y pedagdgica de la| 28/10/2021), adjunta como soporte proceso de ajuste
infraestructura  institucional en la etapa de requerimientos mediante documento|
lcomo base para la innovacion diagnostico, al igual envia proceso de gestién de
28 |y eldesarrollolocal y regional,f 02/01/2019 X riesgos para los proyectos de inversion a través de la
cont6 con apropiacion| matriz de riesgos actualizada para cada proyecto de
definitiva para el 2017 por inversion.
$16.035.797.591 y registro Por tal motivo se concluye el cumplimiento de las
presupuestal de| actividades establecidas para dar cumplimiento al plan
$7.285.130.718, presentando| de mejoramiento.
una ejecucion del 45,43% al
cierre de la vigencia.
El manejo de los registros X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
contables de la cuenta 1201 2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
Inversiones  Administracion 28/10/2021), envia como evidencia el procedimiento)
de Liquidacion en Titulos de| de Inversiones actualizado, en cuanto a la redencion
Deuda, no permite mostrar |a| de titulos valores y reporte transaccional Sistema
29 trazabilidad ni la realidad| 02/01/2019 X financiero FPL. Por tal motivo se concluye el
econdmica, dado que no| cumplimiento de las actividades establecidas para darf
refleja a nivel de terceros, los cumplimiento al plan de mejoramiento.
saldos reales de los
movimientos de las
Inversiones.
SDJ;riﬁil?rzfj;r;I?;SL?{Q,ZC'ZE La UMNG, en respuesta a la solicitud con_r_adicado
ol formato F9 Relacién de 2021EE0185206 (CDSE—FNPSM—ZO, Oficio  del
Procesos  Judiciales  del 28/10/202;), no entrego el conjunto de anexos con los
SIRECI relacionada con lal cuales eV|den_C|e el cumplimiento de Ias‘ act|v!dades
30 ) . . 02/01/2019 X que se relacionan en el plan de mejoramiento.
cuenta fiscal vigencia 2017, bor | - id . |
frente  a  los  procesos or lo anterior se considera necesario que la
L - universidad en el analisis de esta situacion identifique)
ladministrados por la Oficinal | ) ; ] o
Asesora Juridica. durante el as acciones reall_zadas y determinar la efecthldad_deI
017 ’ plan de mejoramiento con los soportes que permitan
) evidenciar su cumplimiento.
Las resoluciones mediante La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
las cuales se reconoce g 2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
lexoneracion de pago a los| 28/10/2021), entrego como evidencia la resolucion
beneficiarios de los| para cada periodo académico del Programa Social
programas  "Saber  pard| ['Saber para Servir' y "Saber para servir familias", con
31 Servir' y "Saber para Servir| 02/01/2019 X el total de incentivos otorgados y valor total por tipo de
Familias", no contemplan los| incentivo.
\valores correspondientes al Por tal motivo se concluye el cumplimiento de las
lapoyo econdmico o valor de| actividades establecidas para dar cumplimiento al plan
descuento aprobado pard de mejoramiento.
cada uno de ellos.
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Vigencia Efectividad

No. Hallazgo del Hallazgo | _Si NO Avance
Los expedientes de contratos, X La UMNG, en respuesta a la solicitud con radicado
6rdenes de pedido y érdenes| X 2021EE0185206 (CDSE-FNPSM-20, Oficio del
de servicios de la Division de| X 28/10/2021), envié como soportes; actas de reunion yj
Contratacion y Adquisiciones| posterior unificacién de expedientes contractuales del
ly los soportes de pago de los proceso, acta de Comité Institucional Gestion |

32 mismos que reposan en |a| 02/01/2019 Desempefio para la implementacion de los procesos|
Division Financiera, carecen técnicos de Archivo y los Informes de seguimiento)
de inventario documental y no X Seccion Gestion Documental.
cumplen con los lineamientos| Por tal motivo se concluye el cumplimiento de las
que, en materia de archivo, actividades establecidas para dar cumplimiento al plan|
ha impartido el Archivo] de mejoramiento.
General de la Nacion.

Fuente: Plan Mejoramiento UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se establece una
efectividad consolidada del 97% dado que, de los veinticuatro (24) hallazgos
revisados, sesenta y uno (61) tuvieron acciones con una efectividad del 100% y 2
hallazgos, tuvieron acciones que no se consideraron efectivas, razén por la cual
fueron reformuladas en plan de mejoramiento de la entidad para su posterior
evaluacion.

La conclusién de la evaluacion del plan de mejoramiento a 31 de diciembre de 2020,
indica que es “Efectivo”.

Para los hallazgos con situaciones persistentes, la UMNG debera retomar y
establecer el plan de mejoramiento orientado a corregir la causa origen que
materializa la situacion y aportar los soportes que permitan evidenciar la ejecucion
del plan de mejoramiento.

3.7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La Universidad Militar Nueva Granda a través de la Oficina de Control Interno de
Gestidn, comunica que a nivel de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes para la vigencia 2019 y 2020 no se recibieron observaciones por
parte de esta.

De igual forma, revisadas las gacetas 996 vigencia fiscal 2017, gaceta 1110 vigencia
fiscal 2018 y la Resolucion 1921 para la vigencia 2019, en lo correspondiente con
la Universidad Militar Nueva Granada, no se observaron glosas por parte de la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
diez (10) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen presunta
incidencia disciplinaria.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D.C,

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES PAZ

Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Reviso y Aprobd: Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal
Revisd: Giovanna Angélica Villate Angel - Coordinadora de Gestion - Supervisora Encargada
Elabor6: Equipo auditor
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacién de hallazgos

Hallazgo No. 1 Riesgos de planeacion presupuestal (A)

La Ley 87 de 1993 en su articulo 2, indica: “Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

Articulo 2: (...) Literal f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro
de sus objetivos”;

El Decreto 648 del 20 del 19 de abril de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.” Articulo
2.2.21.5.3 De las Oficinas de Control Interno, indica: “Las Unidades u Oficinas de
Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes
roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacién de la Gestion del
Riesgo (...)”

La guia para la administracion de riesgos y el disefio de controles en entidades
publicas del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, versién 04 de
octubre 2018, determina conceptos basicos relacionados con el riesgo y en los
pasos 1. Politica de administracion del riesgo, 2. identificacion de riesgos y 3.
Valoracion de Riesgos, establece directrices para la administracion del riesgo y el
disefio de controles, elementos, analisis y evaluacion, tipologias de riesgos, entre
otros aspectos, asi:

(...)
Control: “Medida que modifica el riesgo (procesos, politicas, dispositivos, practicas u otras
acciones).”

En el Paso 3 valoracion de Riesgos la Guia No. 4 de 2018 determina:

(.-)

3.2 Evaluacion de riesgos.

3.2.1. Riesgo antes y después de controles.

Esquema 9. Riesgo antes y después de controles.

Al momento de definir las actividades de control por parte de la primera linea de defensa,
es importante considerar que los controles estén bien disefiados, es decir, que
efectivamente estos mitigan las causas que hacen que el riesgo se materialice”.

3.2.2 Valoracion de los controles. Disefio de controles. Antes de valorar los controles es
necesario conocer como se disefia un control (...)
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Esquema 10. Pasos para disefiar un control

Paso 1: Debe tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de control.

Paso 2: Debe indicar cudl es el propésito del control.

Paso 3: Debe indicar qué pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de
ejecutar el control.

Paso 4: Debe tener una periodicidad definida para su ejecucion.

Paso 5: Debe establecer como se realiza la actividad de control.

Paso 6: Debe dejar evidencia de la ejecucién del control.

De acuerdo con el seguimiento efectuado en noviembre de 2020, por la Oficina de
Control Interno al Mapa de Riesgos Estratégicos Institucional y Controles de la
vigencia 2020, se identificé que no se aplicaron los controles para la mitigacién de
los riesgos establecidos por la Oficina de Direccionamiento Estratégico de la UMNG
al proceso de Planeacion Presupuestal, como se muestra a continuacion:

Riesgo (492). Falta de actualizacién de los lineamientos, parametros, politicas y
regulaciones institucionales en torno a la disposicién de ingresos y gastos; el control
disefiado (144) es “seguimiento y actualizacién del Estatuto Presupuestal junto con los
procesos y procedimientos documentados en el aplicativo KAWAK”. Una vez revisado el
control se observé que no existe seguimiento ni actualizacién del Estatuto de
Presupuesto ya que como se evidencia en el informe de la oficina de control interno,
no hay un documento que acredite modificaciones al estatuto presupuestal, asi
como actualizacion de los procesos y procedimientos. Igualmente, el indicador de
evaluacion del control muestra un 100% de incumplimiento.

Situacion similar se evidencia en el Riesgo (493). Desconocimiento normativo,
procedimental, seguimiento y evaluacion del presupuesto anual de la institucion; el
control disefiado (145) es “capacitaciones, software banco de proyectos, sistemas de
indicadores”. Una vez revisado el control no se observaron evidencias de su
cumplimiento, ya que como lo manifiesta la oficina de control interno en su informe
no hay soportes documentales de las capacitaciones de los procesos banco de
proyectos sistema de indicadores.

Lo anterior evidencia falta de aplicacibn de los controles establecidos por la
universidad para mitigar los riesgos detectados, controles que contribuyen a
disminuir las causas que los producen; ocasionado por falta de seguimiento a la
aplicacion de dichos controles. Al no ser controlados los riesgos estos podrian
materializarse, generando debilidades en el proceso de planeacion presupuestal de
la universidad.

Hallazgo administrativo.
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Respuesta de la entidad

La Universidad manifiesta: “Con base al Riesgo ID 492 “Falta de actualizacion de los
lineamientos, parametros, politicas y regulaciones institucionales en torno a la disposicion
de ingresos y gastos”, se tiene establecido el siguiente control (644) como se evidencia a
continuacion. ..

“En el control ID 644 Seguimiento y actualizacion del Estatuto Presupuestal”, para el 2020
se cargo en el sistema KAWAK el borrador del Estatuto presupuestal, donde a la fecha se
encuentra en validacién por parte de los directivos, para posterior aprobacion por el Consejo
Superior Universitario, ya que actualmente se encuentra vigente el (Estatuto Presupuestal
Acuerdo No 07 de 2013).

Con base al Riesgo ID 493 “Desconocimiento normativo, procedimental y falta de gestion
en el proceso de elaboracién, seguimiento y evaluacién del presupuesto anual de la
institucion”, se tienen establecidos los siguientes controles (645 y 841) como se evidencia
a continuacion en la imagen plasmada.

En el control ID 645 “Capacitaciones para manejo de software”, efectivamente no se
evidencias soportes en el aplicativo KAWAK, ya que se encontraba en articulacion del cierre
de los proyectos del PDI (2009-2019), los cuales tenian un énfasis en proyectos
académicos y tecnoldgicos, donde se les dio continuidad en el transcurso del afio 2020,
emitiendo el plan de accién para la puesta en marcha del PDI 2020-2030), como lo indica
el capitulo “IX Etapas de la construccion metodolégica, numeral 4 etapa de evaluacién de
la pag. 67” del mismo.

Adicionalmente en la vigencia 2021 se elaboré la circular No 01-2021 con los criterios,
lineamientos y orientaciones generales para la preparacion, elaboracion del anteproyecto y
proyecto de presupuesto (28 de mayo del 2021), donde se actualizo la ficha del Banco de
Proyectos de Inversion y se socializo el (14 de julio del 2021), asi mismo, se brindo
capacitacion al personal de la Alta Direccion, Jefes de Division y Jefes de Oficina con sus
equipos de trabajo, en los meses de mayo, junio, julio, agosto y octubre segun el
(cronograma anexo). Donde se explicé el procedimiento y los lineamientos al respecto,
acorde a lo anterior, en estos momentos se encuentra en construccion acorde a cada
proyecto’.

Analisis de la respuesta

Como lo manifiesta la universidad, la modificacion al Estatuto Presupuestal no se
ha aprobado y con respecto a las capacitaciones no se encuentran cargadas en el
aplicativo KAWAK, por lo anterior; para este 6rgano de control no se evidencia el
cumplimiento de los controles disefiados para mitigar los riesgos identificados en el
proceso presupuestal para la vigencia 2020.

Hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 2 Aplicativo Finanzas Plus (A)

La Ley 87 de 1993, establece que el Sistema de Control Interno forma parte
integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, informacion y
operacionales de la respectiva entidad, en su articulo 2 indica: “Objetivos del sistema
de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara
al logro de los siguientes objetivos fundamentales: (...) e. Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros.”

La Ley 489 de 1998 en su articulo 37° indica: “Los sistemas de informacién de los
organismos y entidades de la Administracién Puablica servirdn de soporte al cumplimiento
de su misién, objetivos y funciones, daran cuenta del desempefio institucional y facilitaran
la evaluacion de la gestion publica a su interior, asi como, a la ciudadania en general.”

Ley 298 de 1996 le asignd al Contador General de la Nacién CGN, entre otras
funciones, la de "Disefiar, implantar y establecer politicas de Control Interno, conforme a
la ley"; en el marco de estas, en la Resolucién 193 de 2016 la CGN incorporo el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en el cual se
establece lo siguiente: “3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacién. Con
independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio
del sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y
generacién de la informacién financiera.”

En este mismo numeral menciona que: “se debera procurar que los sistemas
implementados integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su cargo las
dependencias.”

Al verificar la informacién presupuestal, se evidencié que esta no se genera en
forma integrada con la parte contable y de tesoreria, ocasionando, que no pueda
obtenerse la informacién de cada uno de los movimientos presupuestales para cada
una de las areas. Lo anterior, obedece a la falta de integracién de los médulos de
contabilidad, tesoreria y administracion de presupuesto del sistema Finanzas Plus.

Esta situacion dificulta la comprensién de la informacion, que se genera de la parte
contable y de tesoreria frente a los registros presupuestales, dado que ésta se
presenta en forma asociada y no de forma individual por el concepto de cada rubro
presupuestal.

Como consecuencia de lo anterior, la informacién debe ser obtenida mediante
procesos manuales, dado que se encuentra separada en cada uno de los modulos
de la aplicacion y con distinta clasificacién, evitando una adecuada articulacion e
integracion de la informacion, que permita evidenciar la trazabilidad del proceso de
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manera completa, lo que afecta las caracteristicas cualitativas de la informacion en
lo que respecta a oportunidad, comprensibilidad y confiabilidad.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

Universidad manifiesta. “(...) Bloque Presupuesto. En este bloque se relaciona el
Registro Presupuestal (RP) de donde se obtendran los recursos para generar el pago de la
cuenta al tercero. Dicho documento debe ser generado previamente en la opcion Registro
Disponibilidad Presupuestal (RRDI) teniendo asociado el mismo tercero de la cuenta por

pagar (...)

(...) Bloque Contabilidad. Cuando se carga la informacion del Plan de Pagos y los Cargos
a aplicar, el sistema AUTOMATICAMENTE genera los datos del Bloque Contabilidad; esta
informacién se completa de acuerdo con la configuracion contable del concepto registrado
en la pestana “Presupuesto” y/o “Conceptos”; estos conceptos, definen las cuentas que se
veran afectadas en el débito y el crédito. También se ve reflejada la configuracién contable
de los Cargos y deducciones que se le aplicaron a la cuenta (...)

(...) TESORERIA. Busqueda por tercero. Aqui nos trae el historico de pago del tercero
consultado. En este caso vamos a validar el pago realizado a la cuenta 177136. Nos indica
que se pago con la EN 13725 (Egreso Nota Debito).

El valor total pagado corresponde a un lote de transacciones de varios proveedores. Las
Cuenta por Pagar incluidas en este lote de transaccion son previamente validadas y
autorizadas a través de la opcion ANPA. Las cuentas que se descargan son aquellas que
han sido verificadas en el &rea de Contabilidad (...)

El valor total pagado corresponde a un lote de transacciones de varios proveedores. Las
Cuenta por Pagar incluidas en este lote de transaccion son previamente validadas y
autorizadas a través de la opcion ANPA. Las cuentas que se descargan son aquellas que
han sido verificadas en el area de Contabilidad.

(...) Como se puede observar al finalizar el proceso de pago, se evidencia que los médulos
presupuestales, contable y tesoreria estan integrados. Ningin modulo trabaja de manera
independiente.”

Andlisis de la respuesta

Es asi, como lo describe la universidad en la parte contable se carga la informacion
por bloques y en tesoreria al revisar el EN 13725 (Egreso Nota Debito), luego hay
gue solicitarle el numero del tercero para poder establecer cuanto se cancelo, por
lo tanto, la informacion generada por el EN, se presenta de forma asociada por
varios conceptos. Con respecto a la parte presupuestal, no se puede ver de forma
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facil (apropiacion inicial, CDP, RP), compromisos y pagos efectuados por cada
concepto de gasto presupuestal, por tal razén se configura el hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 3. Fondos especiales (A)

Teniendo en cuenta el Acuerdo 07 del 24 de julio 2013, Estatuto de Presupuesto de
la universidad, donde establece para los Fondos Especiales en el paragrafo del
articulo 13, lo siguiente: “A los recursos no se les aplica el principio de anualidad de que
trata el articulo 11 del presente acuerdo, en atencion a que se consolidaran las liquidaciones
de cada negocio a que hubiere lugar en el mes de agosto de cada afio, con el fin de ingresar
los excedentes y asignarlos para la proxima vigencia dentro del presupuesto de UMNG.”

En el Paragrafo del articulo 14 indica: “A los fondos especiales ingresaran anualmente
los presupuestos que al UMNG destine de acuerdo con la distribucion presupuestal
aprobada por el Consejo Superior Universitario. Los valores no ejecutados al cierre de la
vigencia seran reintegrados al presupuesto de la UMNG.”

Finalmente, en el articulol8 expresa lo siguiente: “Excedentes. La metodologia de
calculo y el uso de los excedentes originados por actividades de investigacion y extension,
en el marco de los fondos especiales, seran objeto de reglamentacion por parte del rector”.

En el requerimiento efectuado por parte del equipo auditor a la universidad, éstos
manifiestan que no existe resolucién sobre el manejo de los fondos especiales que
tiene a su cargo. Después de realizar la respectiva visita a las areas de presupuesto
de los fondos especiales de investigacion y de extensién, no fue posible obtener la
resoluciéon para el manejo de los excedentes.

De igual forma, al preguntar sobre el procedimiento que realiza el fondo de
investigacion frente a los valores no ejecutados, manifestaron: “Varias situaciones se
presentan al final del ejercicio y al cierre del presupuesto:

a. Presupuesto no ejecutado: Estos valores son consolidados y puestos a disposicion de

la Empresa 1, es decir el presupuesto general de la Universidad. Actualmente, El Fondo de
Investigaciones, al término de la ejecucion de los proyectos realiza a un acta presupuestal
modificatoria donde se oficializa el saneamiento de proyectos al cierre de cada vigencia,
esto permite que los valores no ejecutados sean reintegrados al presupuesto de la UMNG
por medio de una Resolucion de disminucion de presupuesto. Esto dando cumplimiento al
Paragrafo del articulo 14 del Acuerdo 07 de 2013 Estatuto Presupuestal.

b. Saldos por utilizar de los proyectos de investigacion. Teniendo en cuenta que el
presupuesto del Fondo de Investigaciones administra proyectos que pasan de una vigencia
a otra, en ocasiones al final del ejercicio fiscal se presentan saldos que, si bien
corresponden a cada proyecto, se cargan al investigador 2 correspondiente. Asi las cosas,
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al cierre pertinente se contemplan dichos valores como SALDOS, caso en el cual las sumas
pertinentes se organizan en una resolucién que se somete a verificacion y lectura de las
diferentes oficinas, con miras a la firma del Rector. De esta manera, dichos saldos pasan
de unavigencia a otra y se agotan en el afio inmediatamente siguiente. En segundo término,
se informa que contablemente y dado que los sistemas de informacién son dos (es decir
UNIVEX y FINANZAS), las cantidades de saldos son subidas a los respectivos sistemas
para lo pertinente y de esta manera quedan inmovilizados y destinados a los proyectos
pertinentes.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, no se evidencia acto administrativo
por parte del Rector que reglamente el calculo y el uso de los excedentes de los
fondos especiales que maneja la universidad, tal como lo establece el Acuerdo del
Estatuto de Presupuesto. Tampoco se encuentra establecido el procedimiento,
relacionado con los saldos no ejecutados, cuando existen proyectos de
investigacion que afectan varias vigencias (tal como lo describe la universidad). Asi
mismo, no se evidenciaron las liquidaciones de los fondos al mes de agosto de la
vigencia 2019 para su incorporacion en la vigencia 2020.

En este orden de ideas, esta situacion se presenta por falta de mecanismos de
control y normativos con respecto al manejo de excedentes, liquidacion de los
fondos y manejo de los saldos presupuestales, teniendo en cuenta los acuerdos que
expide el Consejo Superior Universitario, ocasionando falta de claridad de la
informacion en el manejo de los respectivos Fondos.

Respuesta de la entidad

Con respecto al articulo18 del acuerdo 07 de 2013. Manifiesta el fondo de extension
de la Universidad. “El manejo de los fondos especiales (Investigacion y Extension) asi
como el manejo de los excedentes y saldos no ejecutados originados por el Fondo Especial
de Extensidn, se realiza conforme a los parametros establecidos en el Acuerdo 07 de 2013-
Estatuto Presupuestal de la Universidad Militar Nueva Granada, disposicion que ha
resultado suficiente para su manejo y aplicacion...

(...) Una normativa adicional a la sefialada en la observacion, debe obedecer a una
necesidad real de reglamentacion, no pudiendo esta situacion determinar la ejecucién de
los Fondos Especiales y sus excedentes, maxime, cuando existe una norma interna que
establece su manejo, tal como se describe en los articulos 13 y siguientes del Estatuto en
mencion, la cual reitero, resulta suficiente, y clara para el manejo de los Fondos Especiales
de la Universidad”.

El fondo de investigacion manifiesta. Con respecto al paragrafo del articulo 14,
manifiesta. “...) Es asi como suceden dos situaciones que ya fueron planteadas
anteriormente (en documento del 22 de octubre de 2021), una de ellas el cierre de proyectos
durante el afio de vigencias pasadas, y una de ellas el inicio de proyectos de NO
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TERMINARAN en dicha vigencia. Por esa razon, quien comprenda el proceso investigativo
entenderd que es imposible ajustar la vigencia fiscal a la anualidad de los proyectos,
ademas porgue algunos proyectos denominados de ALTO IMPACTO demoran mas de un
afo. El fin de estos cierres a que hace referencia el enunciado de la Contraloria, es ingresar
los excedentes y asignarlos para la proxima vigencia.

(...) Adicionalmente, respecto a los valores no ejecutados el cierre 2020, se reintegran al
presupuesto de la UMNG mediante Resolucion 1821 del 14 de septiembre de 2020.

(...) En lo que atafie al Fondo de Investigaciones, en ninguna de las vigencias se han
generado excedentes, razén por la cual NO SE HA GENERADO resoluciéon de uso,
destinacién o manejo de estos.

(...) Se aclara que en la visita desarrollada por la funcionaria se explicé que la mencionada
resolucion no es de la Vicerrectoria de Investigaciones, sino que corresponde a
Direccionamiento Estratégico, razén por la cual la instruccién recibida es disefiar la
Resolucion de liberacion correspondiente a Presupuesto No ejecutado, y elaborar
igualmente el acta modificatoria, documentos que pasan a las oficinas pertinentes para los
vistos buenos respectivos. Pero como se indicd anteriormente el Fondo de Investigaciones
no ha generado excedentes en el afio 2019-2020, razon por la cual no existe acto
administrativo al respecto.

La Vicerrectoria de Investigaciones, realiza un seguimiento y en cuanto a los saldos que no
son ejecutados y afectan varias vigencias, se realiza la disminucién del presupuesto
mediante una Resolucion, Se aclara que cualquier modificacion y/o liberacion de
presupuesto se hace a través de la Rectoria quien es el quien es el Ordenador del Gasto y
quién firma los Actos administrativos.

En cuanto al reintegro del presupuesto no ejecutado en el afio 2020 (proyectos vencidos)
del fondo de Investigaciones se realizé la Resolucion 1821 del 14 de septiembre de 2020
por valor de 1.515.813.224,08, el rubro de Otros Ingresos (...)”

Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta el paragrafo del articulo 13 del Acuerdo 07 de 2013, no se
evidencio las liquidaciones de los fondos. Con respecto a los reintegros de
excedentes, se pudo aclarar que el fondo de investigacion no existe reintegros, dado
gue éste no cuenta con cuenta bancaria diferente a la universidad y del fondo de
extension existe cuenta en donde ingresan recursos externos, en el cual se verifico
que ingresaron recursos por $1.113.552.392 de acuerdo con la Resolucién 3001 de
2020.

Con respecto al paragrafo del articulo 14 del acuerdo antes mencionado, los
recursos de saldos no ejecutados son recursos que se encuentran en la cuenta
tnica de la UMNG, sin embargo, no esta establecido el procedimiento para los
proyectos de investigacion que afectan varias vigencias.
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo 07 de 2013, se
evidencia que no existe reglamentacion por parte del rector, para el manejo de una
metodologia para el célculo y el uso de los excedentes de los fondos, tal como lo
dispone el articulo. Por lo tanto, se valida el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4. Oportunidad y calidad de la informacion - Reservas
presupuestales 2019 — 2020 (A)

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacién que
se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los
hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. (...)

3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacibn de informacion. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
gue provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
eqguipo, entre otros. (...)

El literal e) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece: “Todas las transacciones
de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”; el articulo 4° define:
“Toda la entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar
los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacién del control interno (...)” y su literal
I indica: “Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion y
el control (...)".

La Ley 489 de 1998 en su articulo 370 indica: “Los sistemas de informacion de los
organismos y entidades de la Administracion Publica servirdn de soporte al cumplimiento
de su mision, objetivos y funciones, dardn cuenta del desempefio institucional y facilitaran
la evaluacion de la gestion publica a su interior, asi como, a la ciudadania en general.”
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Ley 298 de 1996 le asignd al Contador General de la Nacidon CGN, entre otras
funciones, la de "Disefar, implantar y establecer politicas de Control Interno,
conforme a la ley"; en el marco de estas, en Resolucion 193 de 2016 la CGN
incorporo el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en el cual
se establece lo siguiente: “3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacién. Con
independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio
del sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y
generacién de la informacién financiera.”

En revisidon de la constitucion y ejecucion del rezago presupuestal registrado por la
universidad, a través de la muestra seleccionada de reservas presupuestales y
cuentas por pagar, para las vigencias 2019 — 2020, se presentan las siguientes
situaciones:

e Mediante oficio CDSE-UMNG-04 del 6 de septiembre de 2021, se solicitd
informacion relacionada con los documentos soporte de las reservas y cuentas
por pagar constituidas por la universidad en las vigencias 2019 y 2020, dicha
informacion fue entregada por parte de la UMNG el 14 de septiembre de 2021.

e Una vez revisada la informacion, se evidencia que hay documentos faltantes
para algunos de los contratos y ordenes de servicio incluidas en la muestra,
como documentos contractuales, justificaciones de cancelacién de la reserva,
entre otros. Esta solicitud se efectué con el objetivo de validar los contratos y
ordenes de servicio que no tuvieron tramite contable y establecer lo sucedido
en cada caso. En visita a las instalaciones de la universidad el 12 de octubre de
2021, se exponen los casos especificos ante el area contable y contratacion,
procediendo la universidad a entregar una base de datos con los contratos y
ordenes de servicio con documentacion faltante mediante correo electronico al
finalizar la reunion.

e En reunion con la entidad el 20 de octubre de 2021, se indaga sobre el avance
en la consecucion de los documentos faltantes, a lo que el area de contratacién
responde que aun estan en proceso de recopilacion de los documentos,
argumentando que, en primer lugar, son varios los procesos implicados en
distintas partes de la contratacion, lo cual demora el proceso, en segundo lugar,
la documentacion se encuentra de manera fisica en la entidad, haciendo
demorada su entrega via digital. La entidad asegura que, al dia siguiente, es
decir, el 21 de octubre de 2021 se realizaria la entrega de la informacion en su
totalidad.

e Teniendo en cuenta que el 21 de octubre de 2021 no se hicieron entregas
totales o parciales de la informacion solicitada, se procede nuevamente a
requerir la informacion.
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e La entidad solicita una reunién el 27 de octubre de 2021, con el objetivo de
resolver dudas sobre la informacion a entregar y pedir una prorroga para la
entrega de la totalidad de la informacidén por dos (2) dias més, teniendo en
cuenta los inconvenientes mencionados en puntos anteriores. La universidad
entrega una parte de la informacién y se le conceden los dos (2) dias requeridos.

e Nuevamente, la entidad solicita una reunion el 28 de octubre de 2021 para
resolver otras dudas presentadas en la recopilacion de los documentos, la cual
se atiende, recordandole a la universidad que hasta ese dia tenian plazo para
la entrega, sin prorrogas de tiempo. La universidad accede a este condicionante
y entregan mediante oficio una parte de la documentacion faltante y en otro
oficio, un cuadro con algunas justificaciones de lo que sucedié con los contratos
y las reservas.

Sin embargo, en la revision de toda la documentacion aportada por el auditado, esta
no se presentd en su totalidad, afectando la revision de los siguientes contratos:

Cuadro No. 47

- Reserva presupuestal sin informacion 2019

(Cifras en pesos)

Orden No. Tercero Valor por Cancelacion Observaciones
Compromiso Reserva
Contrato de talento humano para suministro
2019 OFIC 6 830065XXX de personal. Hay una factura pendiente por
Leadersearch 10.234.000 10.234.000 | 27.299.998, la cual no se evidencia su
AGOSTO 9 ; ;
SAS cancelacion o pago. No se evidencia la
justificacién de la cancelacion de la reserva.
Servicio de combustible. El valor del
compromiso es la adicion realizada
mediante el otrosi No. 4, el cual debia
900783XXX ejecutarse al 20 de diciembre de 2019.
2018 OP H&G Qil Se presentan diferencias en el consumo de
259 1 Petroleum 18.000.000 | 18.000.000 | combustible reportado por el contratista
' Company contra el registrado por la universidad, por
SAS lo cual no se procede al pago hasta que el
contratista aclare la situaciéon. No se allegan
documentos que aclaren qué sucedio
finalmente.
900373XXX Mantenimiento preventivo de  aire
2019 OS BR Ingenler_la 19.956.300| 19.956.300 [ acondicionado. No se evidencia la
673 de Colombia ST T e
SAS justificacion de la cancelacion de la reserva.
Contrato de siembra de arboles,
2019 OS 900119XXX mantenimiento y adecuacion de zonas
615 Jardines 27.992.576| 27.992.576|verdes en la sede de medicina y sede
Urbanos SAS campus. No se evidencia la justificaciéon de
la cancelacién de la reserva.
800085XXX La reserva se hizo por la adicion realizada
2019 Vigilancia en el Otrosi No. 1 por el valor mencionado
DIVCAD- 9 79.952.883 | 79.952.883 | NO. 2 por el v : :
Acosta No se adjunta el otrosi mencionado, ni
CPS-003.1 S d R
Limitada contrato, ni acta de liguidacion.
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Orden No. Tercero Valor por Cancelacion Observaciones
Compromiso Reserva
900397XXX Consqltorla sobre_merc_ado no r_e_gula_gio de
energia. No se evidencia la justificacion de
2019 OS E$C° la cancelacion de la reserva o pagos
Business 81.663.800| 81.663.800 : .
651 realizados, teniendo en cuenta que el
Development . . .
contratista adelantd acciones en
SAS L s
cumplimiento a la orden de servicios.
Fuente: UMNG. Elabord: Equipo auditor.

De acuerdo con lo expuesto, no es posible establecer lo sucedido con las
mencionadas reservas presupuestales, los contratos asociados y la ejecucion de
esto, debido a la falta de informacidén que permita dar una opinién sobre el particular.
Lo anterior se presenta por fallas en la articulacién y mecanismos de manejo de la
informacion entre las areas contable, contratacion y talento humano de la entidad
en lo referente al manejo del flujo de informacién en los distintos tipos de
contratacion que realiza la universidad, lo cual no permite a la entidad acceder de
manera oportuna y eficaz a todos los soportes documentales de la contratacion,
ocasionando fragmentacion, demoras en la entrega de la informacion, afectando las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la informacion en términos de
oportunidad, comprensibilidad y confiabilidad, imposibilitando establecer la situacion
real de dichas reservas y contratos, asi como la destinacion y estado de los recursos
comprometidos.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

La universidad mediante comunicacién oficial, manifiesta con respecto a la
observacion que “(...) La Universidad es consciente del problema que tiene en la
articulacion y el flujo de informacion a nivel general, por esta razén se encuentra en
ejecucion el contrato de prestacion de servicios DIVCAD-CPS-03-2021, para implementar
el sistema integrado de gestién. Respecto a la Observacion 11: En complemento a lo
indicado por la Divisiébn de Contratos y Adquisiciones, la Oficina de Control Interno de
Gestion, remiti6 un informe al sefor rector indicando las novedades encontradas en la
auditoria efectuada a la Division Administrativa Campus en el 2019, donde se evidencié la
inconsistencia en la OP 259 de 2018 (Se anexa informe). (...)”

Analisis de la respuesta

Si bien es cierto que la universidad en respuesta a la observacion, allego una serie
de soportes documentales, que permitieron validar el estado de la cancelacién de
las reservas, ordenes de servicio y demas contrataciones, Unicamente lo hicieron
para cuatro (4) de los seis (6) contratos requeridos y, teniendo en cuenta que en
dicha comunicacion la entidad explica lo sucedido para los contratos en mencion
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esto permitié culminar el proceso de revision de las reservas realizadas para los
afios 2019 y 2020.

Sin embargo, la observacion comunicada se enfoca en la falta de articulacion de la
entidad para la consecuciéon de los soportes documentales y organizacion
documental. En este orden de ideas y considerando lo mencionado por la UMNG
respecto a los inconvenientes presentados en el manejo, articulacion y flujo de la
informacion, la entidad no aporta argumentos que desvirtlen la observacion, por lo
tanto, se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5. Operaciones reciprocas (A)

La Contaduria General de la Nacion expidio el Instructivo No. 001 del 4 de diciembre
de 2020, donde imparte las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2020 - 2021, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable, sefialando en el numeral 1.1.1
Actividades minimas a desarrollar, para la finalizacion del periodo contable, asi:

“(...) Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacién del
periodo contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y
cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y
anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccibn de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes;
conciliaciones bancarias; verificacion, conciliaciébn y ajuste de operaciones reciprocas,
actividad que se debera realizar de manera imperativa con el fin de mitigar el riesgo e
impactos que estas puedan generar en los estados financieros (...)”. Subrayado fuera de
texto.

La Contraloria General de la Republica en desarrollo del proceso auditor, solicité a
través del oficio No. 1 del 30 de julio de 2021 a la Universidad Militar Nueva
Granada, allegar informe de la conciliacion realizada 31 de diciembre de 2020,
correspondiente a operaciones reciprocas para la vigencia 2020, donde se
evidencio que:

e La UMNG emiti6 respuesta a las circularizaciones que le fueron realizadas, por
parte de otras entidades publicas durante la vigencia 2020.

e La UMNG durante la vigencia 2020, no efectud circularizacion de operaciones
reciprocas  con las  entidades reportadas en el formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA de la
Contaduria General de la Nacion.

En respuesta a la observacién comunicada la universidad manifesté que %...) se
reitera que no se realizé circularizacion de operaciones reciprocas con entidades publicas
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por parte de la Universidad dada la priorizacion de las actividades que se desarrollan en el
area contable (...)".

Igualmente, se efectué circularizacion a 5 entidades entre las cuales se
encontraban; Bogot4 D.C., Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
Policia Nacional, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica —
DAPRE y Hospital Militar Central, evidenciando lo siguiente:

Bogota D.C. informa que, a 31 de diciembre de 2020, reporté operaciones
reciprocas con la universidad en las subcuentas 411001 — Tasas por
$1.180.000, 542302 — Para proyectos de inversion por $3.195.587.296 y
240315 — Otras transferencias por $3.195.587.296, a su vez la universidad
reporta al mismo corte operaciones reciprocas con Bogotd D.C. en las
subcuentas 512011 — Impuesto sobre vehiculos automotores por $1.180.000 y
en la 138502 - Prestacion de servicios por $254.191.676. Presentando
diferencias frente a las subcuentas reportadas por la universidad 138502 —
Prestacion de servicios y a las reportadas por Bogota D.C. 542302 — Para
proyectos de inversion y 240315 — Otras transferencias.

En respuesta a la observacion la universidad informa:

1. Efectuo el registro contable con fecha del 31 de marzo de 2021, afectando

las subcuentas 133712 - Entidades nacionales por $3.158.746.277 y 299002
- Ingreso diferido por transferencias condicionadas por $37.280.250, por
concepto de ejecucion del proyecto de inversion BPIN 2020000100101
aprobado mediante el acuerdo 93 del 15 de mayo de 2020, lo anterior,
evidencia que la universidad dio respuesta a la circularizacion efectuada por
la Secretaria Distrital de Hacienda — Bogota D.C., y adelant6 las acciones
para efectuar el registro contable hasta el primer trimestre de la vigencia
2021.

. Con relacién al registro efectuado por la universidad en la subcuenta 138502

— Prestacién de servicios por $254.191.676, manifiestan que este registro
corresponde a una deuda por facturacién emitida en el afio 2012, al tercero
Bogota D.C. por solicitud de la Division de Extension y Proyeccion Social en
desarrollo de contratos interadministrativos. En la vigencia 2020, aplicaron la
norma de deterioro de valor de cuentas por cobrar por el 100%, dado que la
Divisién Financiera no recibié informacion de las dependencias para su baja
definitiva. Lo anterior, evidencia que la Division Financiera no efectud la baja
definitiva en la vigencia 2020 por falta de informacion del area de gestion
responsable, aunque la deuda superaba los 360 dias.
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La DIAN informa que no registr6 durante la vigencia 2020, operaciones
reciprocas a nombre de la Universidad Militar Nueva Granada. Por otra parte,
la UMNG reporta a 31 de diciembre de 2020 en el formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA, la
subcuenta 442803 — Para gastos de funcionamiento de la cuenta 4428 — Otras
transferencias, con un saldo por $2.491.737,63 a cargo de la DIAN, presentando
diferencia.

En respuesta a la observacion la Universidad informa que efectud la reclasificacion
al tercero Ministerio de Educacion Nacional — MEN con fecha del 31 de octubre de
2021, considerando que los recursos corresponden a giros por concepto de
transferencia estampilla efectuados por el MEN y no por la DIAN como lo registraron
a 31 de diciembre de 2020.

La Policia Nacional de Colombia informa que, a 31 de diciembre de 2020,
reporté operaciones reciprocas con la universidad en la subcuenta 542390 —
Otras transferencias por $1.567.357.152,72, correspondiente a gastos de
personal de nédmina transferencias o subvenciones, por comision de un personal
policial en la UMNG, cifra que no es reportada por la Universidad a 31 de
diciembre de 2020, presentando diferencia.

En respuesta a la observacion, la Universidad adjunta correos electronicos dirigidos
a la Policia Nacional, asi:

1. Correo del 8 de marzo de 2021, donde se evidencia que la universidad
manifiesta que no registra operaciones reciprocas con dicha entidad.

2. Correo del 4 de noviembre de 2021, donde manifiestan que conforme a los
conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacion: “(...) los servicios
de educacion, salud y seguridad social en general, son prestados por una entidad al
beneficiario final (Persona natural), lo que a su vez configura gasto publico social en
la entidad que contrata estos servicios para sus afiliados o empleados; por lo anterior,
las relaciones contables entre las entidades participes de estos servicios no deben
considerarse Operaciones reciprocas entre ellas", por lo anterior expuesto, se
evidencia que la universidad inici6 las acciones de conciliacion hasta
noviembre de 2021.

El DAPRE informa que, a 31 de diciembre de 2020, reportd operaciones
reciprocas con la UMNG en la subcuenta 5423047 - Bienes entregados sin
contraprestacion por $4.160.817,46, correspondiente a las transferencias de
bienes de acuerdo con las Resoluciones Nos. 0305 del 8 de junio de 2020 y
0309 del 10 de junio de 2020 y el acta de entrega No. 07 del 17 de junio de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(a ,
(@) corraconia

2020, expedidas por el DAPRE, cifra que no es reportada por la universidad a
31 de diciembre de 2020, presentando diferencia.

En respuesta a la observacion, la Universidad manifiesta que a la fecha continua
con las acciones por parte de los delegados que recibieron los elementos.

e El Hospital Militar informa que a 31 de diciembre de 2020, reporté operaciones
reciprocas con la UMNG en la subcuenta 443004 — Donaciones de la cuenta
4430 Subvenciones por $1.664.626,19, correspondiente a la recepcion de
elementos de proteccion personal entregado por el Area Salud y Seguridad en
el Trabajo de la universidad, igualmente, mencionan que dichos insumos fueron
ingresados al inventario del hospital mediante las los movimientos de entrada al
inventario Nos. EAA00000001154 por $853.551,81 y EBA00000000251 por
$811.074,38, cifras que no fueron reportadas por la Universidad a 31 de
diciembre de 2020, presentando diferencia.

En respuesta a la observacion, la Universidad manifiesta que a la fecha continta
con las acciones por parte de los delegados que entregaron los elementos.

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades en el control, seguimiento
y conciliacibn de las operaciones reciprocas, afectando las caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera, confiabilidad y verificabilidad, criterios
conceptuales contemplados dentro del Marco para la preparacion y presentacion de
informacion financiera, generando incertidumbre en la informacién financiera
reportada por la Universidad Militar Nueva Granada, relacionada con las
operaciones reciprocas a 31 de diciembre de 2020.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad
La universidad emitio respuesta en los siguientes términos:

“Para las operaciones con Bogota D.C. “(...) se aplicé la norma de Deterioro de Valor de
Cuentas por Cobrar por el 100% dado que en la Division Financiera NO recibimos
informacion de las dependencias para su baja definitiva y la deuda supera los 360 dias.

(..)

Para las operaciones con DIAN “(...) Atendiendo la observacion realizada se entra a validar
la Resolucién asociada y se evidencia que dichos recursos provinieron del Ministerio de
Educacién Nacional identificado con el NIT 899.999.001, por lo cual se procede a realizar
la reclasificacion respectiva, en el Sistema de Informacién Financiera Finanzas Plus (...)”
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Por las operaciones con la Policia Nacional con ocasion de la observacién de la CGR, la
UMNG hasta la vigencia 2021 estan procediendo a: “(...) Dentro del proceso de conciliacion
de las operaciones reciprocas se procedié a informar via correo electronico que la
Universidad no presentaba operaciones reciprocas hi contratos suscritos con dicha entidad
durante la vigencia 2020 y, se les solicito que verificaran los valores reportados a la CGN y
realizaran los respectivos ajustes a que haya lugar

Para las operaciones con DAPRE y Hospital Militar, se identifica que la UMNG solo hasta
la vigencia 2021 adelanta acciones de conciliacion “(...) se informa que se continua con las
acciones, parte de los delegados de la Universidad que entregaron los elementos. Se
precisa gue la incorporacion de los elementos a nivel contable se da en la medida en que
se apliquen los procedimientos establecidos para la recepcion/traslado de elementos en
calidad de donacion y con los soportes que respalden la operacion (Entrada de
Almacén/Salida de Almacén vy afines (...)”

Andlisis de larespuesta

Considerando los argumentos expuestos por la universidad, estos no desvirtan la
observacion comunicada, teniendo en cuenta que la UMNG durante la vigencia
2020, no efectu6 circularizacion de las operaciones reciprocas con las entidades
reportadas a la Contaduria General de la Nacibn en el formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_ RECIPROCAS_CONVERGENCIA, ni adelant6
gestiones tendientes a la conciliacibn de dichas operaciones, no obstante, la
universidad dio respuesta a las circularizaciones que le realizaron algunas
entidades, donde se originaron ajustes registrados durante la vigencia 2021, por lo
anterior se configura el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6. Calculo actuarial - Beneficios postempleo (A) (D)

De conformidad con lo sefialado en el procedimiento contable para el registro de los
hechos econdémicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo
financian, expedido por la Contaduria General de la Nacion, en su numeral 1.1.3.
Ganancias o pérdidas actuariales, asi:

“Las ganancias o pérdidas actuariales son cambios en el valor presente de la obligacién
pensional que surgen por nueva informacién o por cambios en las suposiciones actuariales.

Para la determinacion de las ganancias o pérdidas actuariales, la_entidad estimard, como
minimo cada tres afios, el valor presente de los pagos que debe realizar por pensiones
futuras y lo comparara con el valor del calculo actuarial registrado a la fecha de la
estimacion. (...)”

Por otra parte, la UMNG en el manual de politicas contables sefala en su numeral
3.10.4 Beneficios postempleo, lo siguiente:
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“La UMNG reconocera en esta categoria, los beneficios distintos de aquellos por
terminacion del vinculo laboral o contractual que se paguen después de completar el
periodo de empleo en la entidad.

Hacen parte de estos beneficios las cuotas partes de pensiones a cargo de la Universidad.
Su medicion se realizara por el valor presente de la obligacién derivada de los beneficios
definidos, utilizando como factor de descuento la tasa que se haya reglamentado para este
fin 0, en su defecto, la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con
plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones.

Las evaluaciones actuariales se efectuaran con una frecuencia no_mayor a tres afios,
considerando las variables e hipétesis demogréficas y financieras relativas a la poblacion
que hace parte del calculo actuarial. En los afios en los que no se realice la evaluacion
actuarial, el valor disponible del calculo actuarial se actualizara financieramente, por lo
menos al cierre del periodo contable, considerando las variables e hipotesis financieras que
sustentan el calculo actuarial (...)”

Ley 734 de 2002 en el articulo 34, defini6 como deberes de todo servidor publico,
entre otros:

“(...) Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

“Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacién injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)”

El literal e) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece: “Todas las transacciones
de las entidades deberéan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”; el articulo 4° define:
“Toda la entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar
los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacién del control interno (...)” y su literal
i indica: “Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion y
el control (...)".

A 31 de diciembre de 2020 la universidad refleja en la cuenta 2514 Beneficios
postempleo pensiones un saldo por $561.541.126.

La CGR solicito a través de oficio No. 7 del 14 de septiembre de 2021, el detalle del
calculo actuarial que soporta el registro contable de la cuenta 2514 Beneficios
postempleo pensiones a 31 de diciembre de 2020, para lo cual, la universidad da
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respuesta remitiendo el archivo en formato PDF, donde menciona el valor ajustado
y adjuntan calculo de proyeccién liquidado al afio 2014. Sin embargo, no se
identifica ni soporta el valor del calculo actuarial a la fecha de corte solicitada.

Con base en la respuesta y documentos aportados por la UMNG, se evidencia lo
siguiente:

e El calculo actuarial registrado a 31 de diciembre de 2020 por la universidad, no
se encuentra actualizado dentro de los términos sefialados en el procedimiento
contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo
pensional y con los recursos que lo financian, expedido por la Contaduria
General de la Nacion y en el Manual de Politicas Contables expedido por la
UMNG.

e Previo a la vigencia 2020, las actualizaciones efectuadas por la universidad
relacionadas con el calculo actuarial fueron; para la vigencia 2014 se registro el
valor por $527.526.126, valor que correspondia al resultado del informe de un
actuario, informe que no fue suministrado al equipo auditor teniendo en cuenta
gue no reposa en los archivos de la universidad. Igualmente, para la vigencia
2017 la universidad registro el valor de $34.013.000 por concepto de ajuste de
la provision de sus obligaciones pensionales.

La anterior situacion se presenta por debilidades en los mecanismos de seguimiento
y monitoreo al proceso de célculo actuarial y control de la informacién registrada por
la entidad, generando incumplimiento de las disposiciones generales, e
incertidumbre en la subcuenta 251401 Pensiones de jubilacion patronales de la
cuenta 2514 Beneficios postempleo-pensiones, toda vez que no es posible conocer
la situacion financiera real del pasivo pensional de la universidad.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad
La universidad emitié respuesta en los siguientes términos:

“(...) Al respecto es necesario sefialar que la Universidad debe fortalecer el mecanismo de
seguimiento y monitoreo de este proceso, pero es justo e importante sefialar que se han
mantenido provisionados unos valores, los cuales aunque no estdn debidamente
soportados y actualizados, demuestran la preocupacion de la Universidad en mantener este
pasivo controlado, para que su eventual realizacion a través de la solicitud de algun pago
por este concepto, lo pueda realizar y no se perjudique la Institucion Docente y con ello a
los 152 funcionarios que entre abril y julio de 1994 estuvieron vinculados con la Universidad
Militar cuando ella dependia del Ministerio de Defensa, respecto de los cuales no se realizo
ese aporte a pension.
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Por otra parte, me permito informar que la Universidad Militar tiene proyectado en el
presupuesto 2022, una partida de 15.000.000 para la actualizacion del calculo actuarial, en
ese sentido se solicitara dentro del mismo estudio, una capacitacion sobre el método y las
variables utilizadas en estos calculos y las recomendaciones para su eventual liquidacion y
pago con el fondo de pensiones correspondiente (...)”

Analisis de la respuesta

Considerando los argumentos expuestos por la universidad, estos no desvirttan la
observacion comunicada, teniendo en cuenta que el calculo actuarial registrado a
31 de diciembre de 2020 no se encuentra soportado ni actualizado de acuerdo con
la normatividad vigente y se configura el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 7. Provisidn procesos judiciales (A) (D)

Ley 734 de 2002 en el articulo 34, defini6 como deberes de todo servidor publico,
entre otros:

“(...) Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

“Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)”

El literal €) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece:

“Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros”; el articulo 4° define: “Toda la entidad bajo la responsabilidad de sus directivos
debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacién
del control interno (...)” y suliteral i indica: “Establecimiento de sistemas modernos de
informacion que faciliten la gestion y el control (...)".

El Anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.
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Con el propdsito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Puablica, las
entidades deberan observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacion que
se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los
hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. (...)

3.2.11. Individualizaciéon de bienes, derechos y obligaciones. Los bienes, derechos y
obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea por las
areas contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos que
contengan esta informacion.

3.2.12. Reconocimiento de estimaciones. Las entidades deberan realizar el calculo y
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y
provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el caso, de conformidad con lo
dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

3.2.13. Actualizacion de los valores Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad
deberan actualizarse, de conformidad con los criterios definidos en el marco normativo
aplicable a la entidad, para la medicién posterior.

3.2.14. Analisis, verificacibon y conciliacion de informacién. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
gue provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros. (...)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion. (...)”

El Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes,
Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos sobre Cuentas Bancarias, expedido por
la Contaduria General de la Nacién, mediante Resolucién 116 de 2017, establece:

“(...) Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una metodologia que se
ajuste a los criterios de medicion del Marco Normativo para entidades de gobierno. Cuando
la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucion 353 de 2016 de la
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Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del proceso,
podra utilizar dicha metodologia. (...)”

En el Manual de Politicas Contables de la Universidad Militar Nueva Granada,
relacionadas con las provisiones, establece en el numeral 3.11 Provisiones y
contingencias, lo siguiente:

“...) La UMNG reconocera como provisiones, los pasivos a cargo de la entidad que estén
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento. Por su
parte, los activos y pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados
financieros, sino que seran objeto de revelacion (...)".

“(...) En relacion con las contingencias judiciales y administrativas, es responsabilidad de
la oficina Asesora Juridica como area fuente de la informacion, remitir periddicamente el
valor por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, incluyendo de forma separada los
intereses y costas del proceso, asi como sobre cualquier novedad que se presente en
materia de sentencias, fallos, conciliaciones o riesgos procesales.

Se registrara una provision, con base en la pretension estimada ajustada para cada proceso
individual, cuando el analisis de la oficina Asesora Juridica establezca que la probabilidad
de éxito del proceso en contra de la UMNG es igual o superior al 50%.

Se revelara un pasivo contingente con base en la pretension estimada ajustada para cada
proceso individual, cuando el andlisis de la oficina Asesora Juridica establezca que la
probabilidad de éxito del proceso en contra de la UMNG es inferior al 50% e igual o superior
a 10%.

No se reconocerd ni se revelara el hecho econdmico, cuando el analisis de la oficina
Asesora Juridica establezca que la probabilidad de éxito del proceso en contra de la UMNG
es inferior al 10%.

No obstante, lo anterior, en cualquier caso, deberd monitorearse de forma permanente cada
proceso y la oficina Asesora Juridica entregard como minimo a junio 30 y a diciembre 31
un informe detallado de los procesos en contra de la Universidad, y cuando existan cambios
en los riesgos y valoraciones se identificardn para que Contabilidad realice los ajustes,
reclasificaciones y afectaciones a que haya lugar en cada caso (...)".

Resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016 expedida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por la cual se establece una metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad.

En relacion con los procesos judiciales que registra la Universidad Militar Nueva
Granada como parte pasiva, se evidenciaron las siguientes situaciones que generan
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incertidumbre sobre el saldo de las cuentas de Litigios y demandas y Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, asi:

1. En la relacion de procesos judiciales con corte a 31 de diciembre de 2020
suministrada por la universidad, no se evidenciaron las pretensiones
ajustadas para dichos procesos, por lo cual se solicitd a la UMNG
complementar dicha informacion, al respecto la universidad manifesto
mediante oficio lo siguiente, “(...) para la vigencia 2020 no se ajustaron las
pretensiones de los procesos judiciales, en atencién a que, debido a la pandemia,
no hubo movimiento en los procesos adelantados en contra o en favor de la
Universidad Militar Nueva Granada debido a la cesacion de actividades en los
diferentes despachos judiciales (...)".

Por tal razon, la UMNG no realiz6 para la vigencia 2020 el ajuste a las pretensiones
como lo establece la Resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016 expedida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, argumentando motivos de la
pandemia. No obstante, lo anterior, es de aclarar que la pandemia, conforme a la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, mediante la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer
frente al virus, dio inicio al cierre de actividades a partir del 12 de marzo de 2020.

Por otra parte, en la base de datos suministrada se identifica en el anexo de
procesos judiciales que se reflejan procesos con valores diferentes en las columnas
“‘pretensiones” y “diciembre 2020”.

En respuesta a la observacion, la universidad manifiesta que desde el mes de
septiembre de 2021 se implemento la modificacion al procedimiento “Evaluacion del
Riesgo y la Provision de la Contingencia en los Procesos Judiciales (GJ-GA-P-2)”, en
cumplimento a la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

2. Los procesos judiciales calificados con probabilidad de pérdida “Alta”, se
encuentran registrados a 31 de diciembre de 2020 en la cuenta 2701 Litigios
y demandas por $4.117.144.043, presentando diferencia por
$1.771.021.001, frente al valor reportado en la base de procesos judiciales
aportada por la universidad, donde se registran 12 procesos con
pretensiones que ascienden a $2.765.337.846 y cuantia de la provision
contable por $2.346.123.042, como se evidencia a continuacion:
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Cuadro No. 48
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(Cifras en pesos)

- Procesos judiciales calificados con probabilidad de pérdida “Alta”

Conciliacion Saldos Procesos Judiciales

o Saldo Libros ,
Cédigo o Saldo Segun
Contable Nombre Cuenta .A.ux|||ares a Reporte Area de No. Procesos Diferencia
Diciembre 31 de Gestion
2020
2.7.01 Litigios y 4.117.144.043 2.346.123.042 12 1.771.021.001
Demandas

2.7.01.01 Civiles 124.780.406 126.266.354 1 (-) 1.485.948
2.7.01.03 Administrativas 3.951.909.121 2.203.123.226 10 1.748.785.895
2.7.01.05 Laborales 40.454.516 16.733.462 1 23.721.054

Fuente: Informacién UMNG.

Elaboré: Equipo auditor.

El procedimiento GJ-CA-OP-2 — Evaluacion del riesgo y provision de la contingencia
en los procesos judiciales, establecido por la universidad, sefiala que si la
probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra
el valor de las pretensiones ajustado como provision contable.

En respuesta a la observacion, la universidad manifiesta que la diferencia
presentada corresponde a un error de interpretacion normativa al realizar la
provision.

3. Los procesos judiciales calificados con probabilidad de pérdida “Media” y
“Baja”, se encuentran registrados a 31 de diciembre de 2020 en la cuenta
9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos por
$718.348.777, presentando diferencia por $1.813.842.240, frente al valor
reportado en la base de procesos judiciales aportada por la universidad,
donde se registran 9 procesos con pretensiones que ascienden a
2.392.549.796 y cuantia de la provision contable por $2.532.191.017, como
se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 49

- Procesos judiciales calificados con probabilidad de pérdida

“Media”
(Cifras en pesos)
Conciliaciéon Saldos Procesos Judiciales
. Saldo Libros ,
Codigo Nombre Cuenta Auxiliares a Saldo Segun No. . .
Contable Dici Reporte Area de Diferencia
iciembre 31 de . Procesos
Gestion
2020
Litigios y Mecanismos
9.1.20 Alternativos de Solucién 718.348.777 2.532.191.017 9 (-)1.813.842.240
de Conflictos
9.1.20.02 Laborales 14.174.300 40.546.516 1 (-) 26.372.216
9.1.20.04 Administrativos 704.174.477 2.491.644.501 8 (-) 1.787.470.024

Fuente: Informacién UMNG.

Elaboré: Equipo auditor.
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Adicionalmente, en la base de datos se evidencia que dos de estos procesos no
registran valor en la casilla de pretensiones y uno reporta como estado del proceso
“Terminado”.

En respuesta a la observacion, la universidad manifiesta que la diferencia
presentada corresponde a un error de interpretacion normativa al realizar la
provision.

4. A 31 de diciembre de 2020 en la subcuenta 270105 Laborales de la cuenta
2701 Litigios y demandas, se registra un (1) proceso laboral con provisién
por 40.454.516 identificado bajo radicado No. 11001310502520180027300,
el cual en la base datos suministrada por la universidad reporta una
calificacion de pérdida “Baja”, lo anterior, no se encuentra conforme a lo
establecido en el procedimiento GJ-CA-OP-2 — Evaluacién del riesgo y
provision de la contingencia en los procesos judiciales, donde sefala “...) si
la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el
apoderado registrara el valor “0” en el eKogui y comunicara al area financiera el
valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden”.

En respuesta a la observacion, la universidad manifiesta que este proceso
corresponde a un ejecutivo laboral, donde solicita la reliquidacién de pensiéon de
vejez mas intereses de mora y mesadas causadas, por tal razén efectian la
provision. Es pertinente aclarar que la observacion planteada por la CGR se origina
porque la universidad califica este proceso con pérdida “Baja”.

5. Enla subcuenta 912002 Laborales, de la cuenta 9120 Litigios y Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos a 31 de diciembre de 2020 refleja un
saldo por $14.174.300, correspondiente al proceso bajo radicado No.
50001310500120140070900, el cual en la base datos suministrada por la
universidad reporta una calificacion de pérdida “Alta” mas del 50%, lo
anterior, no se conforme a lo establecido en el procedimiento GJ-CA-OP-2 —
Evaluacion del riesgo y provision de la contingencia en los procesos
judiciales, donde sefiala “(...) que si la probabilidad de pérdida se califica como
ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el valor de las pretensiones ajustado
como provisién contable.”.

Adicionalmente, de la revision de las piezas procesales de la muestra de procesos
judiciales, se evidencio lo siguiente:
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Cuadro No. 50

- Revisidn piezas procesales Procesos Judiciales

Radicado

Valor
pretensiones

Calificacion

Provision
31/12/2020

Comentarios

25000232600020060065001 (1.308.656.962

MEDIA

1.765.073.012

Analizando la demanda y los hechos que dieron
origen a la controversia entre el IDU y el
consorcio contratista, se evidencia que la
cuantia obedece a la cuantia que puede llegar a
pagar el IDU al contratista, dependiendo de la
nulidad contra la decision proferida por la UMNG
en el marco de la amigable composicion, motivo
por el cual, para el caso de la UMNG no es
razonable que se estime la cuantia del proceso
como si fuera ella la demandada a pagar los
1.308.656.962, ni mucho menos es razonable
que la provisién ascienda a 1.765.073.012.

Adicionalmente, no se entiende por qué se
mantiene provisionado valor alguno, si las
pretensiones en torno a la nulidad de la
actuacion de la UMNG ya fueron aceptadas por
el tribunal, quedando pendiente Unicamente lo
relacionado con el desequilibrio econémico,
asunto sobre el cual la UMNG es ajena.

70001233100020120003700

811.275.188

ALTA

811.275.188

En este proceso la UMNG actlia en calidad de
interventora del contrato entre las partes.
Atendiendo a la naturaleza del llamamiento en
garantia y la independencia entre el contrato de
obra principal y el de interventoria, no se
encuentra razonable que la calificacion sea alta
ni gue exista provision por 811.275.188.

25000233600020140053500

672.163.029

MEDIA

672.163.029

No se ha actualizado el valor de la pretension,
pese a que la demanda fue interpuesta en 2014
(aunque en pantallazo de E-Kogui si aparece
indexado el valor).

No se allegé recurso de apelacion ni tramites
relacionados con la segunda instancia que den
cuenta de la continuidad del proceso, por lo que
se infiere que el fallo de primera instancia esta
en firme y no se entiende por qué el proceso
sigue provisionado y con calificacion media.

47001233100020110015100

495.819.169

ALTA

495.819.169

No se ha actualizado el valor de la provision
frente a la pretension inicial, teniendo en cuenta
que la demanda fue interpuesta el 31 de mayo
de 2011 (aunque en pantallazo de E-Kogui si
aparece indexado el valor).

Ademés, no se alleg6 recurso de apelacién ni
tramites relacionados con la segunda instancia
que den cuenta de la continuidad del proceso,
por lo que no se entiende por qué el proceso
sigue provisionado y con calificacion alta, la cual
no es razonable tampoco, teniendo en cuenta el
fallo de primera instancia a favor de la UMNG y
la calidad en que esta interviene.

47001233100020110048500

511.320.000

ALTA

435.190.843

El valor de las pretensiones no se ha actualizado
desde la demanda (aunque en pantallazo de E-
Kogui si aparece indexado el valor). Aunque la
calificacion es alta, la provisién no corresponde
a la totalidad de las pretensiones y, aun asi, al
intervenir la UMNG como interventor del
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. Valor . - Provisién )
Radicado pretensiones Calificaciéon 31/12/2020 Comentarios

contrato, la probabilidad de que sea condenada
es poca.

El valor de las pretensiones no esta actualizado
(aunque en pantallazo de E-Kogui si aparece
indexado el valor).

La calificacion es alta, sin embargo, el valor de
25000232600020080066701| 528.905.000 ALTA 212.420.777 |1 Provision es inferior al de las pretensiones.
Hubo fallo de segunda instancia proferido por el
Consejo de Estado, absolviendo a la UMNG, por
ende, no se entiende por qué hay valor
provisionado ni por qué la calificacion sigue
siendo alta.

No se ha actualizado el valor de las
pretensiones (aungue en pantallazo de E-Kogui
si aparece indexado el valor).

11001334205320180045500| 60.597.865 BAJA 60.597.865
No se entiende por qué si la calificacion es baja,
el monto provisionado corresponde al de la
totalidad de las pretensiones.

25000234200020150116500| 284.171.112 | MEDIA 0 No se entiende por qué si la calificacion es
media, la provisién es 0.

Fuente: UMNG. Elabord: Equipo auditor..

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades en el control y seguimiento
de la informacion registrada en la base de datos de procesos judiciales, afectando
las caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica, verificabilidad,
relevancia y comprensibilidad, criterios conceptuales contemplados dentro del
Régimen de Contabilidad Publica, generando sobreestimacién en la informacion
financiera reportada en los estados financieros, por la Universidad Militar Nueva
Granada, relacionada con los procesos judiciales a 31 de diciembre de 2020, en las
subcuentas 270103 Administrativas por $1.748.785.895, 270105 Laborales por
$23.721.054 de la cuenta 2701 Litigios y demandas y subestimacién en las
subcuentas 270101 Civiles por $1.485.948 de la cuenta 2701 Litigios y demandas y
912002 Laborales por $26.372.216 y 912004 Administrativas por $178.740.024 de
la cuenta 9120 Litigios y Mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad
La universidad emitié respuesta en los siguientes términos:

Respuesta numeral 1: “(...) En relacién con lo manifestado por la Contraloria General de
la Republica en adelante CGR en el numeral 1 de la observacion No.7, la Universidad Militar
Nueva Granada ACLARA que desde el mes de septiembre de 2021 se viene
implementando la modificacion al procedimiento en cumplimiento de la Resolucion 353 de
noviembre 01 de 2016 de la ANDJE, se adjunta pantallazo del correo electrénico enviado a
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gestion.calidad@unilimilitar.edu.co que evidencia la solicitud de revisién de la actualizacion
al Procedimiento Evaluacion del Riesgo y la Provisién de la Contingencia en los Procesos
Judiciales (GJ-GA-P-2).

Respuesta numeral 2 y 3: “2. En relacién con lo manifestado por la CGR en el numeral 2
de la observacion No. 7, se ACLARA que la diferencia obedeci6 a un error de interpretacion
en la aplicacion de la normativa al realizar la provisién, situacién sobre la cual se implementé
una accién de mejora consistente en la capacitacion a la persona hoy encargada de realizar
la provision y calificacién del riesgo para cargar la informacion en el aplicativo. La
Capacitacion se llevo a cabo el dia 09 de junio de 2021 por parte de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (...)".

Respuesta numeral 4 “(...) Frente a la provision total del valor de la pretension dentro del
proceso laboral enunciado, ésta obedece a que es un proceso ejecutivo laboral que solicita
la reliquidacion de pension de vejez mas intereses de mora y mesadas causadas, en
atencion a ello se debe tener en cuenta que en materia de Derecho Laboral la Ley 100 de
1993 frente al tema pensional del trabajador, en su articulo 22 sefiala las “obligaciones del
empleador” (salud, Pensién y Riesgos laborales), por lo tanto, esta Casa de Estudios en
cumplimiento de la ley enunciada y en concordancia con el articulo 53 de la Constitucion
realiza la provision, dado que una demanda de principio a fin es un hecho futuro e incierto.

(..)

Respuesta numeral 5 “(...) Frente a la provision total del valor de la pretension dentro del
proceso laboral enunciado, ésta obedece a que en materia de Derecho Laboral cuando se
ostenta la calidad de garante es responsable por el 100% y puede llegar a ser condenado
en solidaridad, acorde con lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
por lo tanto, en atencién a la graduacion del riesgo en materia laboral y en cumplimiento
articulo 53 de la Carta Marga se realiza la provision aun siendo vinculado como garante
dado que la solidaridad es plena, el derecho sustancial prima sobre las formas procesales

(..),

Frente al proceso 25000232600020060065001, la UMNG manifiesta que se
encuentra vinculada bajo la figura de litisconsorcio necesario y que por lo tanto la
decision de fondo la afecta también.

Respecto a los procesos 70001233100020120003700 y
47001233100020110048500, menciona que la UMNG se vincul6 en calidad de
interventor y de conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, esta puede
llegar a responder de manera solidaria por las faltas cometidas en tal calidad.

Para los procesos 25000233600020140053500 y 47001233100020110015100
indica que el proceso se encuentra al despacho para fallo de segunda instancia,
dado que el primero nego6 las pretensiones del demandante, razén por la cual se
mantuvo la provision.
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Frente al proceso 25000232600020080066701, manifiesta que los demandados
fueron el MEN, la UMNG vy la Fiscalia General de la Nacién, por dafos y perjuicios.
Frente al Proceso 11001334205320180045500, indica que la provision se registra
dado que se trata de una presunta configuracién de contrato realidad, es un proceso
activo que se encuentra en etapa probatoria y su calificacion es ALTA.

Frente al Proceso 25000234200020150116500, menciona que es un proceso activo
se encuentra en la etapa de audiencia inicial y su calificacion es MEDIA, razén por
la cual se realizara la provision.

Anadlisis de la respuesta

Considerando los argumentos expuestos por la universidad, estos no desvirttan la
observacion comunicada, teniendo en cuenta se presentan por debilidades en el
control y seguimiento de la informacion registrada en la base de datos de procesos
judiciales, respecto del estado real de los procesos y la informacién reflejada
contablemente.

Por otra parte, frente al proceso 25000232600020060065001, si bien la UMNG es
vinculada bajo la figura de litisconsorcio necesario, también es cierto que la
vinculacién obedece a que la UMNG adelant6 la amigable composicion, razén por
la cual no puede llegar a ser condenada por la obligacion entre las partes, sino
solamente se discute acerca de la nulidad de sus actos. En ese orden de ideas, no
es razonable que se provisione para este caso.

Respecto a los procesos 70001233100020120003700 y
47001233100020110048500, se acepta lo afirmado por la UMNG, en el sentido que
la UMNG en su papel de interventor puede llegar a responder solidariamente por la
obligacion, por los hechos u omisiones que les sean imputables y que causen dafio
a las partes, en los términos de la Ley 1474 de 2011. Por lo tanto, se desvirtla la
observacion en este sentido.

Para los procesos 25000233600020140053500 y 47001233100020110015100, la
UMNG alleg6 evidencia de la segunda instancia solamente para el primer proceso,
razon por la cual se desvirtia la observacion para este proceso solamente en lo
atinente a la continuidad de la provision, ya que se configura el hallazgo en lo
relacionado con la falta de actualizacién del valor de la pretension para ambos
procesos y para el proceso 47001233100020110015100 se mantiene el hallazgo,
ya que la UMNG afirma que estd en segunda instancia pero no allegé las piezas
procesales que lo evidencien.

Frente al proceso 25000232600020080066701 se configura el hallazgo, ya que
hubo fallo en segunda instancia que absolvié a la UMNG y por lo tanto la provision
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ya no es procedente. Sin perjuicio de los anterior, el valor de la pretension no se
actualizo.

Frente a los procesos 11001334205320180045500 y 25000234200020150116500,
la calificacion reportada, segun la informacion allegada a la CGR fue baja y media
respectivamente, razén por la cual no hay correlacion entre la calificacion y la
provision a 31 de diciembre de 2020.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 8. Propiedad plantay Equipo (A)

Resolucién 484 de 2017 expedida por la Contaduria General de la Nacién - CGN,
por el cual se modifica el anexo de la Resoluciéon 533 de 2015 en lo relacionado con
las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
4 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

La Resolucién 167 de 2020 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
modificé el marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en su anexo técnico el
numeral 3 se indican los objetivos de la informacién financiera y el numeral 4
menciona las caracteristicas se establecen las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, indicando como fundamentales las siguientes:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.

(+-2)

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos (...)

(.-.)

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacion financiera es Util si representa fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenébmeno es completa, neutral, y
libre de error significativo.

19. Una descripcién completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes
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En el numeral 5 de la anterior resolucion, se indican las caracteristicas de mejora,
asi:

“23. Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la
informacién financiera sea Util, incrementan la utilidad de dicha informacion. Las
caracteristicas de mejora de la informacion financiera son Verificabilidad, Oportunidad,
Comprensibilidad y Comparabilidad”.

Con respecto a los principios de contabilidad publica, se menciona lo siguiente:

“35. La informacién financiera de las entidades debe ser util y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar informacion
financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas
basicas o macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad.

36. Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable;
por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer,
medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la entidad.

37. Los principios de contabilidad que deben observar las entidades para la preparaciéon de
los estados financieros de propédsito general son Entidad en marcha, Devengo, Esencia
sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y Periodo contable”.

Ley 87 de 1993, en la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, indica:

“Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional.

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional.

(.-.)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos; (...)".
“Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes:

c) “En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable
por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad
establecidos en cada entidad”.

(...)

e) “Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”
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De otra parte, el Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion, numeral 3.2 sefiala los elementos y actividades de control interno para
gestionar el riesgo contable y como parte de estas:

“3.2.9.1 senala la Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esté interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable
como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo gque estos
insumos sean procesados adecuadamente’.

“3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros.”

(.--)

3.2.11 Individualizacién de bienes y obligaciones.

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las &reas contables, o bien por otras dependencias que administren
las bases de datos que contengan esta informacion.

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacién de informacién

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible.

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de la
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién

(..

El Manual de Politicas Contables de la Universidad Militar Nueva Granada,
establece en el numeral 3.6 Politica contable Propiedad, planta y equipo, lo
siguiente:

“(...) La UMNG incluye en esta denominacion los activos tangibles empleados por la entidad
para la prestacion de servicios y para propositos administrativos. Estos activos se
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caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la
entidad y se espera usarlos durante mas de un periodo contable

3.6.1 Politicas generales

Los terrenos sobre los que se construyan las Propiedades, planta y equipo se reconocen
por separado.

Las adiciones y mejoras efectuadas a una Propiedad, planta y equipo se reconocen como
mayor valor de ésta y, en consecuencia, afecta el calculo futuro de la depreciacién. Las
reparaciones de las Propiedades, planta y equipo se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo.

El mantenimiento de las Propiedades, planta y equipo se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo.

3.6.2 Reconocimiento

La UMNG reconocerd como Propiedades Planta y Equipo los bienes cuyo costo de
adquisicion, individualmente considerado, sea igual o superior a los valores que a
continuacioén se indican:

CLASE DE ACTIVO CUANTIA

Terrenos Cualquier valor

Edificaciones Cualquier valor
Maquinaria y Equipo 1 SMMLV
Muebles Enseres y Equipo de Oficina 1 SMMLV
Equipo de Comunicacion y Computo 1 SMMLV
Equipo de transporte, traccion y elevacion 1 SMMLV

Los bienes cuyo costo sea inferior a dichos valores seran controlados administrativamente,
pero no seran reconocidos en el Estado de Situacion Financiera. No obstante, se
reconoceran como activos aquellos elementos que, aunque individualmente no tengan un
costo igual o superior a 1 SMMLYV, pero que agrupados con bienes de su misma naturaleza
resulten materiales y de uso intensivo por parte de la Universidad tengan un costo igual o
superior a 100 SMMLYV.

3.6.3 Medicién inicial

La UMNG medira las propiedades, planta y equipo dependiendo de la forma en que se
obtenga, asi:

3.6.3.1 Adquisicién de Propiedades, planta y equipo en transacciones con contraprestacion
Las Propiedades Planta y Equipo se miden por el costo, el cual comprende:

El precio de adquisicién adicionado con los siguientes conceptos corresponde al valor
pagado en la transaccion:

a) Aranceles de importacion
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b) Impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion

c) Costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica

d) Costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior

e) Costos de instalacion y montaje

f) Honorarios profesionales

g) Todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion
de la Universidad

h) Costos por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del lugar sobre el que se asiente el
activo. Estos costos se miden por el valor presente de los costos estimados en los que
incurre la Universidad para llevar a cabo el desmantelamiento y retiro del elemento al final
de la vida util o la rehabilitacion del lugar.

Los descuentos o rebajas del precio se reconoceran como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo, y afectara la base de depreciacion.

3.6.3.2 Adquisicién de Propiedades, planta y equipo en transacciones sin contraprestacion

Se reconocen como Propiedades, planta y equipo, los bienes cuyo origen corresponda a
donaciones de bienes que incrementan el patrimonio de la Universidad a través de activos
no monetarios o no financieros.

El activo se mide de acuerdo con la norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion. En todo caso, al valor determinado se le adiciona cualquier desembolso
que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto de acuerdo
con lo sefialado en los literales a) a h) del numeral 3.6.3.1. Adquisicion de Propiedades,
planta y equipo en transacciones con contraprestacion.

3.6.4 Medicién posterior

La UMNG medira las propiedades, planta y equipo individualmente por el costo teniendo en
cuenta el valor reconocido menos la depreciacion acumulada menos el deterioro
acumulado.

Para el efecto, la Division de Servicios Generales informard cualquier novedad sobre
siniestros o posibles deterioros a la Division Financiera. En cualquier caso, a mas tardar,
dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente se reportara cualquier novedad, necesidad
de retiro, obsolescencia o deterioro de un activo.

Mensualmente, la Divisién de Servicios Generales, se asegura de efectuar a mas tardar
dentro de los 10 dias siguientes al corte de cada mes el cierre respectivo, e informa a la
Division Financiera para efectos de la conciliacion entre las cifras contables y las generadas
en el aplicativo en el que se controlan estos bienes.
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3.6.4.1 Depreciacion

La depreciacion es la distribucion sistemética del valor depreciable de un activo a lo largo
de su vida util en funcién del consumo del potencial de servicio.

La depreciacién de las Propiedades, planta y equipo inicia cuando se encuentre en la
ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la
administracién de la Universidad. El cargo por depreciacion de un periodo se reconoce
como gasto en el resultado de éste. Los terrenos de la Universidad no seran objeto de
depreciacion.

El calculo de la depreciacién se realiza por el método de linea recta uniformemente en
todos los periodos de acuerdo con la vida util determinada para cada activo.

La Universidad distribuye el valor inicialmente reconocido de una partida de Propiedades,
planta y equipo entre sus componentes con relacién a su costo total y las deprecia de forma
separada los cuales pueden estar constituidas por piezas, repuestos, costos de
desmantelamiento e inspecciones generales. Lo anterior siempre y cuando el costo del
activo sea igual o superior a trescientos (300) SMMLV y alguno de sus componentes
represente por lo menos el 30% del costo del activo.

La depreciacion se determina sobre el valor del activo o sus componentes menos el valor
residual y se distribuira sisteméaticamente a lo largo de su vida Uutil.

El valor residual es el valor estimado que la entidad puede obtener actualmente por la
disposicion del elemento después de deducir los costos estimados por tal disposicion. Si el
activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones esperadas al término
de su vida util, calcula como valor residual para vehiculos y maquinaria y equipo, diferente
a equipos de cémputo y tecnologia, un valor del 10% en relacién con su costo. Para las
edificaciones se establece un 30% de valor residual. Dado que la Universidad tiene como
propésito consumir el beneficio econdmico o el potencial de servicios de los demas activos
durante su vida Util se establece que su valor residual es cero. Para los equipos de computo
se considera que el valor residual es nulo.

La depreciacion de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando su
valor en libros sea igual a su valor residual. La depreciacion no cesara cuando el activo esté
sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto de operaciones
de reparacion y mantenimiento.

3.6.4.2 Vida util

La vida util es el periodo durante el cual la UMNG espera explotar un activo. Con el fin de
determinar la vida Gtil se tendran en cuenta los siguientes factores de acuerdo con la
experiencia que tenga la Universidad con activos similares:

a) La utilizacién prevista del activo evaluada con referencia a la capacidad que se espere
de este.
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b) El desgaste fisico esperado que depende de factores operativos tales como el himero
de horas de trabajo en los que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y
mantenimiento y el cuidado y conservacion que se le da al activo cuando no esté en uso.

c) La obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios en el mercado de los
productos o servicios que se adquieren con el activo.

d) Limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo.

e) El valor residual y la vida util serén revisados como minimo al término de cada periodo
contable y si existe un cambio significativo, se ajusta para reflejar el nuevo patrén de
consumo del potencial de servicios; dicho cambio se contabiliza como un cambio en una
estimacion contable, por lo que se hace en forma prospectiva y no retroactiva. Para verificar
las vidas (tiles y valores residuales, se tomara el concepto técnico del area administrativa,
tecnoldgica o de investigacion académica.

Una vez los activos consumen el potencial de servicios o la capacidad de generar beneficios
econdmicos, son controlados e identificados por el area administrativa, tecnoldgica o de
investigacion para ser puestos a consideracion del Comité de Valoracion de Bienes para
que este determine su disposicion final.

La Universidad Militar Nueva Granada, realiza el calculo de la depreciacién acumulada
mediante la distribucidn racional y sistematica del costo de los bienes durante su vida til
estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos al desarrollo de sus
actividades y se registrara contablemente al final de cada mes, aplicado de la siguiente
manera para el método de la linea recta:

ACTIVOS DEPRECIABLES VIDA UTIL
Edificaciones 30 a 100 afios
Redes, Lineas y Cables 3 a 10 afos
Maguinaria y Equipo 3 a 10 afos
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 3 a 10 afios
Equipos de Comunicacion 3 a7 afos
Equipos de Computacion 3 a7 afos
Equipo de Transporte, traccion y elevacion 5 a 10 afios
Equipo Médico y Cientifico 3 a 10 afos
Equipo de Comedor, cocina y despensa 3 ab afios

3.6.5 Baja en cuentas

Un bien clasificado como Propiedad, planta y equipo se da de baja cuando no cumpla con
los requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar
cuando se dispone del elemento, o cuando no se espera obtener un potencial de servicio o
beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion.
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La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento, se calcula como la
diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicién del activo y su valor en libros, y se
reconocera como un ingreso o gasto en el resultado del periodo.

El costo de las inspecciones necesarias para que el activo continle operando, se
incorporaréa como mayor valor del elemento asociado, previa baja en cuentas del valor en
libros de cualquier inspeccidén anteriormente capitalizada, siempre que la inspeccién sea
periddica y represente mas del 25% del costo del activo, en caso contrario se tratara como
un gasto. Esto se realiza con independencia de que el costo de la inspeccidn previa se haya
identificado contablemente dentro de la transaccién mediante la cual se haya adquirido o
construido dicha partida. De ser necesario se utiliza el costo estimado de una inspeccion
similar futura como indicador del costo que el componente de inspeccion tenia cuando la
partida fue adquirida o construida.

Cuando un elemento de propiedades, planta y equipo esté conformado por partes fisicas
que tengan un costo significativo con relacion al costo total del elemento, esto es que
represente mas del 30% y sea necesaria la sustitucion de una de estas partes, la
Universidad reconoce en el activo el costo en que se incurra para la sustitucion, previa baja
en cuentas de la parte sustituida. Esto se realiza con independencia de que el costo del
componente se haya identificado y depreciado previamente. De ser necesario, se utilizara
el costo de la sustitucién como indicador del costo que el elemento sustituido tenia en el
momento en que fue adquirido o construido.

Los bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo y cuya tenencia 'y
control la tenga otra persona juridica, independientemente de la titularidad o derecho de
dominio, se retiran de la cuenta Propiedades, planta y equipo y se lleva su control en
cuentas de orden.

3.6.6 Toma fisica de bienes

La Divisién de Servicios Generales realizara una toma fisica de Propiedades, planta y
eguipo como minimo una vez al afio, cuyos resultados deben ser incorporados al aplicativo
complementario para la administracion de bienes, previa conciliaciéon con la Division
Financiera, a nivel contable. (...)”

De acuerdo a lo revelado en el Estado de Situacién Financiera de la Universidad
Militar Nueva Granada con corte al 31 de diciembre de 2020, se analizaron los
saldos registrados en el Formulario
CGN2015 _001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS _CONVERGENCIA reportados a |la
Contaduria General de la Nacion - CGN, del grupo 16 Propiedad planta y equipo,
confrontandose con el archivo de Excel entregado por la Divisidbn de Servicios
Generales — Alimacén denominado “Inventarios-Cierre 2020”, donde se verificaron
153.682 registros y el archivo en Excel denominado “Relacion Terrenos y
Edificaciones 2020” donde se verificaron 38 registros arrojando las siguientes
diferencias:
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Cuadro No. 51 - Diferencias identificadas en la vigencia 2020 correspondientes al grupo
16 Propiedad planta y equipo

(Cifras en pesos)

Caédigo Nombre Saldo final Saldo segun Diferencias
Balance soportes

1.6 ESS::;(%DADES’ PLANTA Y 476.651.322.039 434.551.784.340 42.099.537.699

1.6.05 TERRENOS 129.017.029.900 133.871.107.196 4.854.077.296

1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 63.716.696.221 0 63.716.696.221
MAQUINARIA, PLANTA Y

1.6.20 | EqUIPO EN MONTAJE 3.203.977.278 0| 3203977.278
Propiedades, planta y equipo no

1.6.37 explotados 151.205.548 151.205.548

1.6.40 Edificaciones 210.335.957.596 210.443.283.893 107.326.297

1.6.50 Redes, lineas y cables 1.720.218.817 3.405.231.744 1.685.012.927

1.6.55 Maguinaria y equipo 4.197.183.704 10.402.575.702 6.205.391.999

1.6.60 Equipo médico y cientifico 27.896.479.245 146.645.463.990 118.748.984.744
Muebles, enseres y equipo de

1.6:65 1 sficina 13.626.201.705 | 16 528.878.275 | 2.902.676.571
Equipos de comunicacién y

L6.70 | o mputacion 26.289.666.777 | g4 643970535 | 38.354.303.759
Equipos de transporte, traccion y

1675 | elevacion 1.320.605.702 | 44 491 945510 | 13.171.339.817
Equipos de comedor, cocina,

1.6.80 despensa y hoteleria 189.040.184 240.975.355 51.935.171

1.6.81 Bienes de arte y cultura 8.662.959.313 936.476.926 7.726.482.388

Total propiedad planta y equipo 260.879.410.014

16.85 | Depreciacion ~acumulada de | 3475899 950 | - 167.058.124.794 | 153.382.224.844
propiedades, planta y equipo (Cr)

Total diferencias 414.261.634.857

Fuente: CGN2015 001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS CONVERGENCIA - Contaduria General de la Nacion,
archivo Inventarios — Cierre 2020
Elabor6: Equipo auditor.

Revisadas las cuentas del grupol16 Propiedad, planta y equipo, se evidencia que no
presentan soporte el saldo las cuentas 1615 Construcciones en curso, 1620
Maquinaria, planta y equipo en montaje, y 1637 Propiedades - planta y equipo no
explotados.

Se presentan diferencias en las cuentas 1605 Terrenos por $4.854.077.296, 1640
Edificaciones por $107.326.297, 1650 Redes, lineas y cables por $1.685.012.927,
1655 Maquinaria y equipo por $6.205.391.999, 1660 Equipo médico y cientifico por
$118.748.984.744, 1665 Muebles, enseres y equipo de oficina por $2.902.676.571,
1670 Equipo de comunicacion y computacion por 38.354.303.759, 1675 Equipos de
transporte traccion y elevacion por $13.171.339.817, 1680 Equipos de comedor,
cocina, despensa y hoteleria por $51.935.171, 1681 Bienes y arte de cultura por
$7.726.482.388 y 1685 Depreciacion acumulada de propiedad, planta y equipo (Cr)
por $153.382.224.844.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Asi mismo, se identificaron 1.962 item que estan identificados como bajas definitivas
y estan incluidos en el inventario total con las siguientes caracteristicas:

— 776 elementos tienen valor 0 en valor de compra y valor depreciado.
— 1186 elementos tienen valor $1.095.368.990,86 y el valor depreciado
996.013.855,86.

Cuadro No. 52
(Cifras en pesos)

- Relacién de bajas definitivas

Valor
Cuenta Nombre Valor depreciado
1.6.20 E y m para construccion instalacion indus y talle 33.960.000,00 19.793.270,00
16.35 Eym r_adiq ,televisic')n sefales proyeccion y 208.434.488,89 203.287.388,89
comunicacion

1.6.55 Equipo de recreacion y deporte 1.842.922,00 1.842.922,00
1.6.80 Equipos de comedor y cocina 11.756.348,50 11.756.348,50
1.6.35 Equipos de computacién 276.522.394,68 | 276.522.394,68
1.6.60 Equipos y maquinas para laboratorio 364.616.607,68 319.837.150,68
1.6.65 Equipos y maquinas para oficina y dibujo 751.597,00 751.597,00
1.6.55 Herramientas y accesorios en general 87.600,00 87.600,00
1.6.81 Libros 2.227.200,00 -
1.6.70 Licencias y software 385.000,00 385.000,00
1.6.65 Muebles y enseres 159.330.174,11 154.491.956,11
1.6.50 Redes de comunicacion y cableado 19.829.658,00 7.258.228,00
1.6.05 Terrenos con edificios o construcciones 15.625.000,00 -

TOTAL GENERAL 1.095.368.990,86 996.013.855,86

Fuente: Informacion suministrada por la UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

Del analisis del cuadro de diferencias identificadas, asi como del cuadro de relacion
de bajas definitivas se evidencia que la Division de Servicios Generales — Almacén,
no tiene el control de los elementos que hacen parte del grupo propiedad planta y
equipo, por consiguiente, el saldo reflejado en los estados financieros de estas
cuentas no refleja la realidad de la entidad, por lo que no se puede establecer una
razonabilidad del saldo reflejado.

La falta de control de todos los elementos de propiedad planta y equipo, genera
debilidades en el proceso de conciliacion de la informacion entre las diferentes areas
que intervienen, generando incertidumbre material y generalizada en el saldo del
grupo 16 Propiedades, planta y equipo, toda vez que no se pudo establecer el origen
del saldo reflejado en la situacion financiera.

Lo anterior se origina por deficiencias en el area contable, al no tener control de la
calidad de los soportes que respaldan la veracidad de la situacion financiera.

La informacién financiera no cumple con los objetivos entre los que tenemos:
conocer en cualquier momento informacion oportuna, detallada, confiable,
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razonable y comprobable de la realidad econémica y financiera de la entidad, su
evolucion, sus tendencias y lo que se puede esperar de ella, asi mismo el tomar
decisiones con precision y tener el control de los recursos.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad
La universidad emitié respuesta en los siguientes términos:

“En relacion con la observacién No. 8 Propiedad planta y equipo, sobre las diferencias en
los registros del grupo 16 propiedad planta y equipo con toda atencién me permito informar
que las novedades alli mencionadas sobre las diferencias o inconsistencias fueron
novedades que en efecto se detectd y son de pleno conocimiento de la Universidad desde
el momento de la implementacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, es
decir, desde la vigencia 2018, y se derivan de la aplicacién de las instrucciones generales
emitidas por la Contaduria General de la Nacién en el Instructivo de Transicién 002 de 2015
y a la politica contable de PPYE de la UMNG adoptada mediante la Resolucion 5030 de
2017, en aras de dar cumplimiento con las condiciones y plazos definidos por el citado
organismo de regulacién contable publica, proceso que a nivel del sistema de informacion
GAEX no fue incorporado y que desde dicho momento se encuentra en proceso de
depuracion.

Dentro del proceso de empalme para la recepcién de la nueva administracion de la
Universidad, se evidenci6 e informé la situacién mediante oficio de fecha 26 de septiembre
de 2019 dirigido al Doctor JULIO CESAR CARDENAS URIBE, Contralor Delegado del
Sector Social de la Contraloria General de la Republica sobre las diferencias encontradas
y asi mismo mediante oficio de fecha 21 de enero del afio 2020 se solicité al Doctor
CARLOS FELIPE CORDOBA, Contralor General de la Republica, una visita de control
excepcional con el propdsito de revisar y aclarar las observaciones evidenciadas durante el
proceso de empalme y entrega de la Rectoria de la Universidad Militar Nueva Granada.

Adicionalmente, la presente administracion ordend la apertura de las respectivas
investigaciones disciplinarias en su momento por intermedio de la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Universidad Militar Nueva Granada y derivado de esta misma accion se
contrat6é una auditoria forense que permitiese esclarecer las novedades, establecer quienes
eran los responsables y el grado de responsabilidad de estos. Asi mismo, y después de
multiples reuniones para determinar la forma como se debia afrontar esta situacion, para
lograr corregir esta novedad presentada en cuanto a la propiedad, planta y equipo, se cre6
un equipo multidisciplinario mediante la Resolucién No. 0775 del 29 de septiembre de 2021
para realizar la depuracion y valoracion de los activos contenidos en la mencionada cuenta”
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Analisis de respuesta

En el andlisis de la respuesta entregada por la entidad, confirma la existencia de
diferencias en el grupo de propiedades, planta y equipo, toda vez que estas ya
habian sido comunicadas por parte de la Universidad Militar Nueva Granada a la
CGR, por lo anteriormente expuesto, se confirma la observacion detectada y se
valida como hallazgo, se retira la incidencia disciplinaria toda vez que la universidad
ya se encuentra adelantando investigaciones disciplinarias tal como lo indica en su
respuesta: “...) la presente administracion ordené la apertura de las respectivas
investigaciones disciplinarias en su momento por intermedio de la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Universidad Militar Nueva Granada y derivado de esta misma accién se
contrat6 una auditoria forense que permitiese esclarecer las novedades.”

Hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 9. Deterioro cuentas por cobrar (A) (D)

Resolucién 484 de 2017 expedida por la Contaduria General de la Nacion - CGN,
por el cual se modifica el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con
las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
4 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

La Resolucion 167 de 2020 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
modificé el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en su anexo técnico
el numeral 3 se indican los objetivos de la informacion financiera y el numeral 4
menciona las caracteristicas se establecen las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, indicando como fundamentales las siguientes:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.

(+-2)

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos (...)

(..

4.1.2. Representacion fiel
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18. La informacién financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y
libre de error significativo.
19. Una descripcion completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes

En el numeral 5 de la anterior resolucion, se indican las caracteristicas de mejora,
asi:

“23. Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la
informacién financiera sea Util, incrementan la utilidad de dicha informacioén. Las
caracteristicas de mejora de la informacion financiera son Verificabilidad, Oportunidad,
Comprensibilidad y Comparabilidad”.

Con respecto a los principios de contabilidad publica, se menciona lo siguiente:

“35. La informacién financiera de las entidades debe ser util y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econdémicos. A fin de preparar informacion
financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas
basicas o macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad.

36. Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable;
por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer,
medir y presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la entidad.

37. Los principios de contabilidad que deben observar las entidades para la preparacion de
los estados financieros de propésito general son Entidad en marcha, Devengo, Esencia
sobre forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacién y Periodo contable’.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.”, en sus articulos
2 y 3 menciona:

“Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(...)

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misioén institucional.

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.

(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; (...)".
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“Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes:

(...)

c) “En cada area de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es responsable
por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad
establecidos en cada entidad”.

(.-.)

e) “Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”

Los principios de contabilidad publica establecen que la informacion financiera de
las entidades debe ser til y para que sea util, debe ser relevante y representar
fielmente los hechos econémicos.

Ley 734 de 2002, por el cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, en su articulo
34 establece los deberes de los deberes de los servidores publicos indicando lo
siguiente en el numeral 2: “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo
o funcién (...)".

De otra parte, el Anexo de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion, numeral 3.2 sefiala los elementos y actividades de control interno para
gestionar el riesgo contable y como parte de estas:

“3.2.9.1 sefiala la Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable
como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo gque estos
insumos sean procesados adecuadamente’.

“3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros.”

(.-)

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
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a bancos, inversiones, nébmina, rentas o0 cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.”

Manual de Politicas Contables Universidad Militar Nueva Granada.
3.4 CUENTAS POR COBRAR

“La UMNG incluye en esta denominacion los derechos adquiridos por la Universidad en
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

3.4.1 Politica general

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria del costo.

3.4.2 Medicion

Las cuentas por cobrar de la UMNG se miden por el valor de la transacciéon y con
posterioridad al reconocimiento se mantienen por el valor de la transaccion. Para el efecto,
el &rea generadora de la factura, recibo, cuenta de cobro o documento que acredite el
derecho de cobro, sera responsable por la verificacion de los datos contenidos en cada
documento, estableciendo la plena identificacion del deudor, el concepto de la obligacion,
su fecha de vencimiento, el RUT, documento de identificacion y las caracteristicas del
documento o titulo para garantizar su posibilidad de cobro.

El deterioro de una cuenta por cobrar, para el caso de los recursos a cargo de terceros,
tendra lugar cuando se entre en mora superior a 360 dias en el pago a cargo del deudor.
Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de
deterioro. Para las cuentas por cobrar que sean individualmente significativas, la evaluacion
de indicios se realizara de manera individual, y para aquellas que no sean individualmente
significativas, se podra realizar individual o colectivamente. En caso de hacerse de forma
colectiva, las cuentas por cobrar que se agrupen deberan compartir caracteristicas similares
de riesgo crediticio. El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta
por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados,
aplicando una tasa TES cupdn cero para un afio. Después de dicho plazo se pasa a juridica
para la gestion de cobro, se suspende el deterioro y se espera el resultado de la gestion
para reconocer la baja o el recaudo.

Si existe deterioro, la Universidad reconocera el deterioro de forma separada como un
menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo. No obstante, si en una
medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen se procedera a revertir el
deterioro, para lo cual se disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el
resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran las
pérdidas por deterioro previamente reconocidas en el resultado.

Por generalidad, la universidad no reconoce intereses en sus cuentas por cobrar. No
obstante, cuando las cuentas por cobrar tengan asociados intereses y exista incertidumbre
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frente a su recaudo solo se reconoceran con el pago mediante causacién y recaudo
simultaneo.

3.4.3 Baja en cuentas

No se reconocerdn como cuentas por cobrar los derechos legales sobre los que no exista
de antemano ninguna probabilidad de flujo. Asi mismo, se dejara de reconocer una cuenta
por cobrar cuando los derechos expiren, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las
ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran. Para el efecto, la UMNG
procedera a disminuir el valor en libros de la cuenta por cobrar y la diferencia entre este y
el valor recibido se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo, y a su vez
reconocera separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones
creados o retenidos en la transferencia.

Lo anterior considerando la relacion costo beneficio, las condiciones de reconocimiento de
los hechos econémicos asociados a derechos e ingresos y las caracteristicas cualitativas
fundamentales que debe reunir la informacion financiera que produzca la UMNG.

3.4.3.1 Criterios a aplicar en la transferencia de riesgos y ventajas inherentes a la cuenta
por cobrar

La UMNG, dependiendo de la modalidad de transferencia de riesgos y ventajas inherentes
a la cuenta por cobrar, tendra en cuenta los siguientes aspectos:

a) Cuando la Universidad retenga sustancialmente los riesgos y las ventajas inherentes a
la cuenta por cobrar, esta no se dara de baja y se reconocera un pasivo por el valor recibido
en la operacion. Para el reconocimiento del costo efectivo de la operacién, medira
posteriormente dicho pasivo a través de la tasa de interés que haga equivalentes los flujos
contractuales del pasivo con el valor inicialmente reconocido.

b) Cuando la Universidad no transfiera ni retenga, de forma sustancial, los riesgos y
ventajas inherentes a la cuenta por cobrar, determinara si ha retenido el control sobre la
cuenta por cobrar, la cual depende de la capacidad que tenga el receptor de la transferencia
para venderla. Para el efecto:

i. Sila Universidad no ha retenido el control, dara de baja la cuenta por cobrar y reconocera
por separado, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o
retenidos por efecto de la transferencia.

ii. Si la Universidad ha retenido el control, continuara reconociendo la cuenta por cobrar en
la medida de su implicacion continuada y reconocera un pasivo asociado, el cual se medira
de forma que el neto entre los valores en libros del activo transferido y del pasivo asociado
sea el costo de los derechos y obligaciones retenidos por la Universidad.

Por generalidad, la baja en cuentas o el deterioro de la cartera afectardn la situacion
financiera de la Universidad y su reconocimiento es independiente de las acciones legales,
disciplinarias, fiscales, administrativas y penales que originen el deterioro o la baja en
cuentas por causas ajenas al pago del derecho a cobrar.

(...
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3.4.4.2 Procesos judiciales, los cobros coactivos, los laudos arbitrales y las conciliaciones
judiciales y extrajudiciales

Se reconocen contablemente los siguientes hechos econémicos:

e Fallos a favor de la Entidad en primera y segunda instancia con sentencia
ejecutoriada

¢ Conciliaciones pre-judiciales y judiciales con aceptacion por parte de un Juez de la
Republica

o Laudos arbitrales a favor de la Universidad.”

La cuenta 1385 correspondiente a cuentas por cobrar de dificil recaudo presenta un
saldo al 31 de diciembre de 2020 por 298.636.855, el cual esta representado en el
85% por una cuenta por cobrar a Bogota Distrito Capital por $254.191.677 y el 15%
restante a 14 terceros.

Al analizar el origen de la cuenta por cobrar, se identific6 que este saldo
corresponde a una sentencia de segunda instancia de fecha 27 de agosto de 2020,
en donde el hecho generador fue el incumplimiento del convenio interadministrativo
de cofinanciacion No. 009 de 2011 por parte del fondo de desarrollo de suba, en
ella se obliga a pagar por parte del Fondo de Desarrollo de Suba, la contraprestacion
de la ejecucion del convenio interadministrativo a la universidad Militar Nueva
Granada, asi como las costas de segunda instancia y las agencias en derecho.

Del andlisis realizado, se identifica que no se cumplen las condiciones para ser
clasificada como cuentas por cobrar de dificil recaudo, toda vez que no existe
ninguna incertidumbre ni mora en el pago de la cuenta por cobrar, y
consecuentemente tampoco se le debi6 dar el tratamiento de deterioro.

Del andlisis se evidencia una sobreestimacion en la cuenta 1385 — Cuentas por
cobrar de dificil recaudo por $254.191.677 y consecuentemente en la cuenta 1386
- Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (Cr) por el mismo monto.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias en el area contable, al no aplicar la
normatividad contable en lo relacionado al reconocimiento de la cuenta 1385
Cuentas por cobrar de dificil recaudo y de la cuenta 1386 Deterioro acumulado de
cuentas por cobrar (Cr), asi mismo, por deficiencias en el control interno contable al
no ejercer la supervisién adecuada a la informacién contable, generando que no se
refleje la situacion financiera real de la Universidad Militar Nueva Granda.

La situacion detectada genera que la informacion financiera no cumpla con sus
objetivos entre los que tenemos: conocer en cualquier momento informacién
oportuna, detallada, confiable, razonable y comprobable de la realidad econdémicay
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financiera de la entidad, su evolucién, sus tendencias y lo que se puede esperar de
ella, asi mismo el tomar decisiones con precision y tener el control de los recursos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad
La universidad emitio respuesta en los siguientes términos:

“En atencién a la observacion suscrita en la que evidencian sobrevaloracién en la cuenta
1385 — Cuentas por cobrar de dificil recaudo por 254.191.677 y consecuentemente en la
cuenta 1386 - Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (Cr) por el mismo monto, desde
la perspectiva financiera — contable se realizan las siguientes precisiones:
1. En concordancia con la normatividad emitida por la Contaduria General de la
Nacién, la Universidad aplica la Norma para el reconocimiento de una cuenta por
cobrar y en dicho sentido en la vigencia 2012 se efectuo la generacion de siete (07)
facturas al tercero Bogota Distrito Capital identificado con el NIT 899.999.061 por
solicitud de la Division de Extension y Proyeccion Social en desarrollo de Contratos
Interadministrativos suscritos con el Fondo de Desarrollo Local de Suba.

2. La dependencia responsable del cobro preventivo y persuasivo de las cuentas por cobrar
es la unidad Académico-Administrativa solicitante y el cobro coactivo-judicial es la Oficina
Asesora Juridica.

3. Bajo la aplicaciéon del Régimen de Contabilidad Publica Precedente, al corte del 31 de
julio de 2015 dichas cuentas fueron reclasificadas a la cuenta de Deudas de dificil cobroy,
en la vigencia 2018, en atencion a la normatividad asociada al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, fueron reclasificadas a la cuenta homologa.

4. Atendiendo la normatividad vigente a nivel contable, asi como las politicas contables
adoptadas por la Universidad, se reconocio el deterioro de valor de la cuenta por cobrar por
corresponden a una deuda con mora superior a 360 dias y al cierre de la vigencia de 2020
no fue allegada informacién de las dependencias que conllevara un proceso contable
diferente.

Para finalizar, se resalta que el proceso contable de la Universidad se encuentra soportado
en la Resolucién Rectoral 5030 del 21 de diciembre de 2017, por medio de la cual se adopt6
el Manual de Politicas Contables de la Universidad y, sefiala entre otros aspectos lo
siguiente (...).

Anadlisis de respuesta
En la respuesta emitida por la universidad se identifica, que al cierre de la vigencia

2020 no se tuvo en cuenta la sentencia de segunda instancia de fecha 27 de agosto
de 2020, porque no se le allego la informacion de las dependencias responsables
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al area financiera para su correcta clasificacion, o que genero sobreestimacion en
la cuenta 1385 — Cuentas por cobrar de dificil recaudo por $254.191.677 y
consecuentemente en la cuenta 1386 - Deterioro acumulado de cuentas por cobrar
(Cr) por el mismo monto.

Por lo expuesto anteriormente, la observacibn se valida como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10 - Provision de vacantes por concurso de méritos (A) (D)
Constitucion Politica de la Republica de Colombia

CAPITULO 5.

DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. (...)

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion
publica.

ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.
(..

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter
supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los servidores
publicos de las carreras especiales tales como:

(...

- Entes Universitarios autbnomos.

Acuerdo 02 del 11 de abril de 2012 “Por el cual se expide el reglamento general del
personal y de la carrera administrativa de la Universidad Militar Nueva Granada”
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“ARTICULO 31. INGRESO EN EL EMPLEO. Luego de cumplido el proceso de seleccion
por medio del cual se establecen los aspirantes a ocupar un empleo en la planta de cargos
de personal de la Universidad Militar Nueva Granada, de conformidad con el listado de
elegibles, se debe expedir el acto administrativo de nombramiento, en estricto orden del
listado, por el cual se provee el empleo correspondiente, el cual deberd ser notificado
personalmente al interesado dentro de los diez (10) dias siguientes a su expedicién, con el
fin de que manifieste expresamente su aceptacion o rechazo a la designacion.

PARAGRAFO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion de
un empleo de la Universidad Militar Nueva Granada, la persona designada para un
determinado cargo deberd tomar posesion de este. El término establecido podra
prorrogarse, si el nombrado lo requiere por causa debidamente justificada y aceptada por
el Rector. En todo caso, la proérroga que se conceda para posesionarse en el empleo no
podra exceder de treinta (30) dias habiles, y debera constar por escrito. Vencido dicho
término, si el nominado no se posesiona, se proveera el cargo con quien le sigue en el
respectivo listado de elegibles o de manera extraordinaria.

ARTICULO 97. PROVISION DE EMPLEOS DE CARRERA. La provision de los empleos de
carrera administrativa de la Universidad Militar Nueva Granada se hara de acuerdo con las
siguientes circunstancias:

1. Con la persona titular de derechos de carrera a quien se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial de ser reincorporado en empleos equivalentes.
2. Con la persona que ocupe el primer puesto en el listado de elegibles de los procesos de
concurso de méritos: cerrados de promocién 0 ascenso y/o abiertos de ingreso.

3. Con la persona retirada de la Universidad que siendo titular de derechos de carrera, su
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

ARTICULO 121. LISTADO DE ELEGIBLES. El listado de elegibles se elaborara en riguroso
orden de mérito y tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
publicacién, la cual se proferirA mediante acto administrativo expedido por el Rector.

PARAGRAFO PRIMERO: La provision de los empleos objeto de convocatoria, se surtira
con quien ocupe el primer puesto en el listado y en estricto orden descendente. Su
publicacion se hard, fijandola en el mismo lugar y forma en donde se publicaron los listados
de admitidos al concurso, resultados de las pruebas y demas aspectos del proceso del
concurso.

PARAGRAFO SEGUNDO: Quienes hayan obtenido puntajes iguales, tendran el mismo
puesto en el listado de elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar, el
nombramiento recaera en quien haya obtenido el puntaje superior en la prueba escrita de
conocimientos eliminatoria; si el empate persiste, el nombramiento recaerd en quien
demuestre y acredite mayor experiencia laboral en la evaluacion y andlisis de antecedentes.
De persistir el empate, en quien demuestre haber sufragado en las elecciones publicas
inmediatamente anteriores a la realizacion del concurso.
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PARAGRAFO TERCERO: Efectuados los nombramientos para proveer los empleos objeto
de la convocatoria, sus nombres se retiraran del listado de elegibles, salvo que no se hayan
posesionado por razones ajenas a su voluntad. El nominador debera utilizar los listados en
estricto orden descendente, en cuyo caso, la no aceptacion del nombramiento constituye
causal para la exclusion del listado de elegibles.

PARAGRAFO CUARTO: La lista de elegibles solo procedera en estricto orden, y de manera
especifica, de acuerdo con la destinacion y ubicacién, denominacion, cédigo y grado
consignado en la resolucién mediante la cual se concursé el cargo; sin perjuicio de los
cargos vacantes en la Planta Global de empleados publicos de la Universidad.

ARTICULO 122. NOMBRAMIENTO. Luego de su publicacién, el listado de elegibles
guedard en firme, una vez se haya surtido el proceso de reclamaciones y cuando la
Universidad haya expedido el acto administrativo que dé respuesta a las mismas, razon por
la cual, el acto de nombramiento debera producirse dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha cuando haya quedado en firme el listado de elegibles”.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

Con ocasion de los concursos de méritos adelantados en las vigencias 2017 y 2018,
para proveer cargos en vacancia definitiva de la UMNG, se conformaron listas de
elegibles cuya vigencia quedd establecida desde el 11 de junio de 2019 hasta el 11
de junio de 2021. Sin embargo, se evidencid que el sefior David LXXXX CXXX
PXXXXX, identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.44X.XXX quien ocupo el
primer lugar de la lista de elegibles establecida mediante resolucién 2211 del 11 de
junio de 2019, para el cargo profesional universitario 2044-10-191 de la Oficina
Asesora de Direccionamiento Estratégico e Inteligencia Competitiva — Seccion de
Atencién al Ciudadano no fue nombrado y que, en su lugar, en febrero de 2021 se
ocupd su vacante con una persona en provisionalidad.

Segun lo manifestado a la CGR por parte del area de talento humano de la UMNG,
en reunion adelantada el 2 de noviembre de 2021, la universidad no cuenta con los
datos para contactar a los elegibles y hacer el proceso de nombramiento; dado que
los concursos y convocatorias se hicieron a través de un tercero que se encargaba
de recolectar toda la informacion personal y de contacto de cada participante.

Adicionalmente, manifestaron que durante los dos afios de vigencia de las listas de
elegibles no hubo pronunciamiento ni reclamo por parte del concursante, en lo que
respecta a su derecho a ser nombrado, razon por la cual, se suplio la vacante en el
mes de febrero de la presente vigencia.

La anterior situacion se presenta debido a falencias en el proceso de empalme
durante el cambio de administracion de la UMNG y a deficiencias en la ejecucion y
supervision del proceso mediante el cual se suplieron las vacantes, especialmente
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en lo relacionado con la obtencién y administracion de los datos de los
concursantes, ocasionando la vulneracion a los principios de igualdad, mérito e
imparcialidad en el proceso de seleccion y el consecuente incumplimiento de la
normatividad interna asociada a la convocatoria.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad
La universidad emitié respuesta en los siguientes términos:

“Frente a la citada observacion en la que se expresa: “Con ocasion de los concursos de
méritos adelantados en las vigencias 2017 y 2018, para proveer cargos en vacancia
definitiva de la UMNG, se conformaron listas de elegibles cuya vigencia quedé establecida
desde el 11 de junio de 2019 hasta el 11 de junio de 2021. Sin embargo, se evidencio que
cuatro personas que ocuparon el primer lugar en sus respectivas listas no fueron
nombradas y que, en su lugar, en el primer semestre de 2021, se ocuparon dichas vacantes
con tres personas en provisionalidad y una mediante encargo...”

La Division de Gestion del Talento Humano informa que se adelantd una labor de
verificacibn de la situacion particular de los casos objeto de esta observacion,
encontrandose lo siguiente:

* El caso de la cédula de ciudadania No. 8009xxxx de la Resolucion Lista de Elegibles
1179 del 6 de abril de 2018, que corresponde al sefior ANDRES Fxxx Dxxx Dxxx, informa
mediante correo electronico del dia 09 de noviembre de 2021, lo siguiente:

“(...) estuve nombrado en carrera administrativa con la Universidad Militar hasta el 14 de
junio del afio 2019. Solicité a la Division de talento humano de la universidad una vacancia
temporal para poder ingresar a periodo de prueba en otra entidad publica en la que habia
ganado un concurso de méritos como lo establece el Decreto 1083. Una funcionaria de su
division me dijo que esa figura dentro de la universidad no era valida. Por esta razén opte
por renunciar y no me encuentro en el cargo.”, (se adjuntan los correos mencionados).

¢ El caso de la Cédula de Ciudadania 107001xxxx de la Resolucién 2209 de 2019, que
corresponde al sefior MIGUEL Axxx Vxxx Vxxx, se estableci6 que se expidio la
Resolucion 2807 de 2019, mediante la cual se le nombré en periodo de prueba, quien,
mediante comunicacion del 06 de agosto de 2019, sefialé que no acepta el cargo y aclara
las razones de dicha decision. (Se allega la Resolucion y el comunicado).

e El caso de la Cédula de Ciudadania 102073xxxx de la Resolucion 2209 de 2019, que
corresponde al sefior SEBASTIAN Mxxx Mxxx, se establecid que se expidid la
Resolucion 3050 de 2019, mediante la cual se le nombré en periodo de prueba, se le
citdé para notificacion, sin que haya comparecido a dicha citacion. (Se allega la
Resolucién mencionada).
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e El caso de la cédula de ciudadania 103244xxxx de la Resolucion 2211 de 2019, que
corresponde al sefior DAVID Lxxx Cxxx Pxxxx, no se logré tomar contacto con dicha
persona no pudiéndose establecer las razones por las cuales no aceptoé el cargo. (...)”

Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta lo argumentado por la universidad frente a la observacion
inicialmente comunicada, se evidencia el nombramiento de los sefiores Miguel Axxx
Vxxx Vxxx identificado con cédula de ciudadania No. 1.070.01x.xxx mediante
Resolucion 2807 de 2019 y Sebastian Mxxx Mxxx identificado con cédula de
ciudadania No. 1.020.73x.xxx mediante Resolucién 3050 de 2019 y se demuestra
el nombramiento y renuncia del sefior Andrés Fxxx Dxxx Dxxx identificado con
cédula de ciudadania No. 80.09x.xxx; sin embargo, en relacién con el sefior David
Lxxx Cxxx Pxxx identificado con cédula de ciudadania No0.1.032.44x.xxx no hay
certeza de su nombramiento ya que no hay se allegé resolucién o documentacion
que lo soporte.

Por lo expuesto anteriormente, se retiran de la observacion los casos de los sefiores
Miguel, Sebastidn y Andrés y se valida hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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Anexo 2. Matriz de hallazgos

No. Hallazgo A |F|D
1 |Riesgos de planeacién presupuestal X
2 | Aplicativo Finanzas Plus X
3 |Fondos Especiales X
4 Oportunidad y calidad de la informacion - X
Reservas Presupuestales 2019 — 2020
5 | Operaciones reciprocas X
6 |Célculo actuarial - Beneficios postempleo (D) | X X
7 | Provision procesos judiciales (D) X X
8 |Propiedad planta y equipo X
9 |Deterioro cuentas por cobrar (D) X X
10 Prp\_/lsmn de vacantes por concurso de X X
méritos (D)
TOTAL 10/0[4
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Anexo 3. Estados Fin

ancieros Auditados

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
NIT 800.225.340-8

ION FINANCIERA

A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 2013

ESTADO DE SITUAC

(Cifras n pesos
NOTA 2020 2015

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 107.352.603.704 33.974.415.813
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS = 72.352603.70¢ 33974419819
EFECTVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 35.000.000.000 o
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS £5.000.000.000 116.500.000.000
CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO (COT) ¢ £5.000.000.000 116.500.000.000
CUENTAS POR COBRAR 3.931.649.940 5.714.847.542
PRESTACION DE SERVICIOS 5 1.649.739.780 1.975.641.334
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 2281.910.160 3.739.206.208
INVENTARIOS % 248.835.000 117.153.356
MERCANCIAS EN EXISTENCIA 225.535.000 117.153.356
OTROS ACTIVOS 824.767.350 557.575.808
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO i 822.554.045 548.559.364
AVANCES Y ANTICIP0S ENTREGADOS 1.913.20¢ 2.006.444
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 42510599 42510993
APORTES SOCIALES EN ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO 3 42510933 42510.998
CUENTAS POR COBRAR 0 267.566.550
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO ¥ 238536 855 279.928.670
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) -238.536.855 -12.362.120
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 476.651.322.033 474.360.201.799
TERRENOS 129.017.025.500 129.017.029.900
CONSTRUCCIONES EN CURSO £3.716,696.221 62.222 815,558
MAQUINARIA, BLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 3203977278 3.203.877.278
BIENES MUESLES EN BODEGA 0 2284727
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO 151.205.543 2.025.250.141
EDIFICACIONES 210.335.957.996 210.335.857.596
REDES, LINEAS Y CABLES % 1720218817 1.565.890.060
MAQUINARIA Y EQUIPO 4.197.183.704 4.156.229.405
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 27.696.479.245 23.371.661.248
MUESLES Y EQUIPOS DE OFICINA 13626201.705 13.377.743213
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 26239566777 25.410.355.352
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.320.605.702 1.320.605.702
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA 189.040.184 166.503.502
BIENES DE ARTE Y CULTURA £.652.959.313 5435614255
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, BLANTA Y EQUIFO (CR) -13.675522.250 -10.255.728.340
OTROS ACTIVOS 2383751271 2518.339.724
BIENES Y SERVICICS PAGADOS POR ANTICIPADO 16 0 274284682
ACTIVOS INTANGBLES 1 2.529.777.008 2.893.685.525
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) -546.025.737 -343.830.583
TOTAL ACTIVO £34.352.615.557
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS ] )
DEUDORAS DE CONTROL 1598.940.503.940 160.780.248.916
DEUDORAS POR CONTRA (CR) 159.340.503.940  -160.780.248.916

Los suscriios Representante Legal, Jefe de ia Division

geid

sin

PASIVO NOTA 2015
PASIVO v umm 35.961.732.217
CUENTAS POR PAGAR 4.805.038.380 £.473.396.8%0
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 529.473.184 2.985.507.057
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 1.052.248 1.052.243
DESCUENTOS DE NOMINA 21 1.591.280.431 1.352.121.000
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 456.631.000 £83.561.000
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 106.006.410 343978.373
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 2.020.585.106 902.177.206
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 7473414673 11.276.667.334
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTC PLAZO 22 TATS 414878 11.276.667.334
OTROS PASIVOS 32.523.382.407 18.211.667.993
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 24 606.495.397 524.652.997
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 31.316.887.010 17.687.014.9%5
PASIVO NO CORRIENTE £.267.087.341 7.751.143.138
BENEFICIOS A LOS EHPLEADOS 2.143.343.258 1.899.375.298
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 22 1.588.402.172 1.337.834.172
BENEFICICS POSTEMPLEO 561.541.128 561.541.125
PROVISIONES 23 4117142043 5.851.767.840
LITIGIOS Y DEMANDAS 4117944043 5.651.767.840
TOTAL PASIVO - 51.074322807 43712875355

PATRIMONIO . )

CAPITAL FISCAL 374552550648 374.652.550.643
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 27 223.110.331.349 196.751.946.717
" RESULTADO DEL EJERCICIO 7.597.574.999 17.195.242.877
TOTAL PATRIMONIO 60536051745  590.639.740.242
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO |_656.435.440.303 534.352.615.597
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS o 0
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 26 718.348.777 2703.822.913
ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -718.348.777 -2.703.822.913

Milltar Nuewa Granada cenfican que los s3ldos det Esiado de Stuacion Financiera con corte al 31 de aiciembre de 2020 y 2012 fueron tomados fleimente de los libros de Contadiidad

3y
de la Universidad y que Ia contabilidad s2 2i3bord conforme 3 ja normatividad emitida por la Contaduria General de 1a Nacion para Entidades de Goblemo, anexa a 1a Resciucion 533 de 2015 y sus modificatoras. Las notas agjuntas 500 parte Integral de los Estados Financieros.
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UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
NIT 800.225.340-8
ESTADO DE RESULTADOS
DESDE EL 01 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 2013

R ]

(Cifras expresadas en pesos colombianos sin decimales)

NS & Gl
NOTA 2020 2019
INGRESOS OPERACIONALES 189.987.288.241 205.740.145.358
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION 146.725.492.191 168.145.672.014
VENTA DE SERVICIOS 146.725.492.191 168.145.672.014

EDUCACION FORMAL - SUPERIOR FORMACION TECNOLOGICA 869.550.433 1.429.609.911
SERVICIOS EDUCATIVOS 1.007.685.042 2.217.183.002
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS -128.125.818 -787.553.001

EDUCACION FORMAL - SUPERIOR FORMACION PROFESIONAL 112.507.892.229 129.680.811.8439
SERVICIOS EDUCATIVOS 140.312.238.107 157.055.470.995
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS 28 -27.804.345278 -28.274.850.146

EDUCACION FORMAL - SUPERIOR POSTGRADOS 25.110.641.618 26.907.365.186
SERVICIOS EDUCATIVOS 30.627.201.374 34.256.012.847
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS -5.517.340.756 -7.348.847.481

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO -

FORMACION EXTENSIVA 8.237.407.911 10.127.885.067
SERVICIOS EDUCATIVOS 8.202.452.142 10.312.000.280
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS 55.044 231 -182.105.222

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 43.261.896.050 37.594.473.344
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 43.261.896.050 37.594.473.344

OTRAS TRANSFERENCIAS 43.261.896.050 37.594.473.344
PARA PROYECTOS DE INVERSION 28 0 3.950.867.764
PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 43.261.806.050 33518.718.500
DONACIONES (] 125.086.990

COSTO DE VENTAS 124.133.861.724 121.413.101.276
SERVICIOS PERSONALES 06.228.428.682 91.480.044.915
GENERALES 31 23.467.810.272 20.001.073.302
DEPRECIACIONES 4437622773 30.182.467

UTILIDAD BRUTA 65.853.526.507 84.327.044.082

GASTOS OPERACIONALES £5.378.157.390 74173815848

GASTOS DE ADMINISTRACION £4.948.119.019 69.508.865.347
SUELDOS ¥ SALARIOS 24.566.885.821 42 457.933.538
GASTOS GENERALES DE ADMINISTRACION 30.250.170.304 25.732.832.310
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 1.122.062.804 1.218.208.907
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 29 430.038.371 4.664.750.501
UTILIDAD OPERACIONAL 475.369.118 10.153.428.234
INGRESOS Y GASTOS NO OPERACIONALES 8.780.556.014 8384 569.816
OTROS INGRESOS 8.580.042.138 8.175.153.152
FINANCIEROS 6.727.372.442 7.052.971.594
INGRESOS DIVERSOS 28 1,852 652 895 1.122.181.557
OTROS GASTOS 1.457.836.256 1.133.338.509
COMISIONES 200.513.376 208.416.564
FINANCIEROS 226.184 2.343.700
GASTOS DIVERSOS 2 230.827 587 412.237.812
DEVOLUCIONES. REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS 1.025.568.630 503.290.328

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

Los suscrilos Representanie Legal, Jefe de |a Divisidn Financlera y Coniadora de Ja Universicad Milltar Nueva Granada certfican gque los saidos del
Estado d= Resultacos con cofte al 31 ge diclembre de 2020 y 2019 fueron tomados fleimente de los bros g2 Contabiidad de |3 Universidad y que I3
contabdidad s eladboré conforme 3 la normatividad emitida por la Contaduria General de 13 Naclon para Entidadges de Goblemo, anexa a ia Resolucion

533 02 2015 y 5US MOGTIC3tonas. Las notas agjuntas son pans integral de los Estatos Fhanciens.
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UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

" N NIT 800.225.340-8
“" .’ ‘; ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
I A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 2019
‘,;:““‘:'x,;\‘: (Cifras expresadas en pesos colombianos sin decimales)
NOTA
SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 582.913.952.929
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ANO 2020 27 22.446.564 567
SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 DE DICIEMBERE DE 2020 T605.360.517.496
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES 2020 2018 VARIACION
INCREMENTOS: 24.318.445.132
Resultado de ejercicios antenores 223.110.391.849 198.701.046.717 24318445132
DECREMENTOS -9.597.667.878
Resultado del gjercicio 7.507.574.000 17.185.242.877 -8.597.6867.878

Los suscritos Representante Legal, Jefe de la Division Financiera y Contadora de Ia Universidad Miitar Nueva Granada certfican que los saldos del Estado de Cambios en el
Patrimonio con corte al 31 de diciembre de 2020 y 2012 fueron tomados fielments de los libros de Contabilidad de 1a Universidad y que |a contabilidad se elabord conforme a la
ividad emitida por la Contaduria General de la Nacion para Entidades de Gobierno, anexa a la Resolucion 533 de 2015 y sus modifi ias. Las notas adj son parte

gral de jos Estados F' eros.

. 4 ; (B TN, : /
YENNY CLAROS GONZALEZ CR (RA)}JAVIER OLMEDO-GIRALDO MARIN BG (RA) LUIS FERNANDO PUENTES TORRES
Contadora _~" Jefe Division Financiera Representante Legal — Rector
T.P.171273-T C.C.94.409.402 C.C.3.181.
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