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Cordial saludo Mayor General:

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica realizé Auditoria Financiera a los Estados
Financieros de la Universidad Militar Nueva Granada por la vigencia 2023, los cuales
comprenden: el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros; asi como hinformacién
presupuestal para la misma vigencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria financiera.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por la Universidad Militar Nueva Granada, en papeles de trabajo
gue reposan en el aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor -APA- de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Universidad Militar Nueva
Granada, dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso y derecho
de contradiccion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

1. OBJETIVOS
Objetivo General
Realizar Auditoria Financiera con el propdsito de vigilar la gestion fiscal que se adelanto por

parte del sujeto en la vigencia 2023 en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de
los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.
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Objetivos especificos

1. Evaluar los Estados Financieros y expresar una opinion, sobre si estos a 31 de diciembre
de 2023, fueron preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error. En el alcance de este objetivo se
deben auditar todos los Estados Financieros y las notas a los Estados Financieros
presentados por la entidad a 31 de diciembre de 2023.

2. Evaluar y verificar si la informacién presupuestal con corte al 31 de diciembre de 2023
refleja la realidad de los hechos econdmicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente
de la Universidad Militar Nueva Granada.

3. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, por el sujeto de
control en la vigencia 2023.

4. Evaluar la constitucion y ejecucién del rezago presupuestal de conformidad con la
normativa aplicable a la Universidad Militar Nueva Granada.

5. Evaluar los sistemas de control interno financiero de la Universidad Militar Nueva Granada
de control y expresar un concepto de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Financiera (GAF).

6. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
Contraloria Delegada, en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucién de
auditoria.

7. Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa
aplicable a la Universidad Militar Nueva Granada.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Universidad Militar Nueva Granada - UMNG fue creada mediante el Decreto Ley 84 de
1980, como una institucion de educacion superior oficial, con caracter académico de
Universidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, en el que se desarrollaban
programas académicos orientados a las Fuerzas Militares.

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante la Resolucién 12975 del 23 de julio de 1982,
le otorga reconocimiento institucional como Universidad, ampliando y dando continuidad a
la oferta de programas académicos a nivel de pregrado, prevaleciendo las actividades
orientadas al sector Defensa.

La Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior, en
su articulo 137, determina que la Universidad Militar Nueva Granada podra adelantar
programas de educacion superior y continuard adscrita a las entidades respectivas,
funcionando de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran
conforme lo dispuesto en la ley.

De igual forma la Ley 805 de 2003 transforma la naturaleza juridica de la UMNG, definiendo
a la Universidad como un ente universitario autonomo del orden nacional, con régimen

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

orgénico especial, cuyo objeto principal es la educacién superior y la investigacién, dirigidas
a elevar la preparacion académica de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, en actividad o en retiro; los empleados civiles del sector defensa, los familiares
de todos los anteriores, y los particulares que se vinculen a la Universidad. La UMNG por
su mision y régimen especial es una persona juridica con autonomia académica,
administrativa y financiera, patrimonio independiente, con capacidad para gobernarse,
designar sus autoridades, elaborar y manejar su presupuesto segun las funciones
correspondientes y dictar sus normas y reglamentos conforme a esta ley.

En el articulo 3° de la Ley 805 de 2003, por la cual se transforma la naturaleza juridica de
la Universidad, establece los fines, asi:

e Ofrecer formacién superior y profundizar en la formacion integral de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en actividad o retiro, a los empleados civiles
del sector Defensa, a los familiares de los anteriores y a los particulares que se vinculen
a la universidad, capacitandolos para cumplir las funciones profesionales, investigativas
y de servicio social que requiere el pais.

e Colaborar con los institutos de formacion y capacitacion de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, en el desarrollo de los programas que ellos adopten para la
capacitacion de su personal.

e Prestar apoyo y asesoria en los érdenes cientifico y de educacion al sector Defensa 'y a
las entidades e instituciones que lo soliciten.

e Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del conocimiento en todas sus
formas y expresiones, y promover su utilizacion en todos los campos para solucionar las
necesidades del pais y del sector Defensa.

e Fortalecer en su poblacién académica y estudiantil, la formacién y compromiso en los
principios y fines constitucionales, con miras a garantizar profesionales que desarrollen
y contribuyan a la sostenibilidad democréatica del Estado.

e Desarrollar programas de educacion formal y no formal en cualquiera de las modalidades
educativas, especialmente para atender las necesidades de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

e Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la
cooperacion interinstitucional, con miras a que las diversas zonas del pais dispongan de
los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les permitan atender
adecuadamente sus necesidades.

e Propiciar y participar en el estudio y solucion de asuntos de interés para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, independientemente, o en asocio con entidades que
persigan fines similares.

e Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion superior y a la educacién no formal.

e Fomentar la cooperacion con entidades de similar fin, tanto nacionales como
internacionales.

3. MARCO NORMATIVO

La Universidad Militar Nueva Granada se encuentra catalogada por la Contaduria General
de la Nacién — CGN, en el grupo de "Entidades de Gobierno". Su marco normativo, esta
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integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Normas generales:

Cuadro No. 1 Normatividad General

Fuente

Criterio

Constitucion politica

de Colombia de 1991

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion
de funciones.

Ley 30 de 1992

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. En
materia de contratacion especial aplican principios administrativos y de gestion fiscal, régimen
de inhabilidades e incompatibilidades.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica 'y se
dictan otras disposiciones.

Ley 527 de 1999

Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se
dictan otras disposiciones. Modificada por el Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario Oficial
No. 48.308 de 10 de enero de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica.

Ley 599 de 2000

Por medio del cual se expide el Cédigo Penal Colombiano.

Ley 734 de 2002

Cadigo Disciplinario Unico. Los articulos 34 y 35 del codigo establecen deberes y prohibiciones
a los servidores publicos e incluyen entre ellas varias relacionadas con la contrataciéon estatal.
Esta Ley fue derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019, salvo el articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.

Ley 805 de 2003

Por la cual se transforma la naturaleza juridica de la Universidad Militar Nueva Granada.

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1122 de 2007

Modifica la Ley 100 de 1993. Establece la obligacién de cotizar y efectuar pagos en el régimen
de salud a los contratistas de prestacion de servicios.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Ley 1508 de 2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las Asaciaciones Publico-Privadas, se dictan
normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones y los decretos reglamentarios
de la misma.

Ley 1618 de 2013

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad.

Ley 1712 de 2014

Ley de Transparencia, cuyo objeto es regular el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades

Decreto 1279 de 2002 Estatales.

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
se determina sus objetivos y estructura.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones, Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

Decreto 4170 de 2011

Decreto 103 de 2015
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Fuente

Criterio

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional.

Decreto 92 de 2017

Por medio del cual se reglamenta la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Decreto 2106 de 2019

Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica.

Decreto 310 de 2021

Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Acuerdo 17 de 2014
UMNG

Por el cual se expide el Reglamento General de Contratacién de la UMNG.

Acuerdo 14 de 2014
UMNG

Procedimiento para declarar el incumplimiento terminacion o caducidad de los contratos
suscritos por el ordenador de gasto.

Acuerdo 18 de 2017
UMNG

Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 17 de 2014.

Acuerdo 04 de 2021
UMNG

Por el cual se expide el reglamento de contratacion de bienes y servicios de la UMNG.

Acuerdo 09 de 2021
UMNG

Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 04 de 2021, mediante el cual se expide el
reglamento de contratacion de bienes y servicios de la UMNG en sus articulos 34,10 y 48.

Resolucion 2730 de

Por la cual se establecen los lineamientos para la conformacion y funcionamiento de los Comités

2015 UMNG Evaluadores: Juridico, Financiero y Econémico y Técnico UMNG.
Resolucion 2780 de Por la cual se establece el Manual de Supervision e Interventoria de la Gestion Contractual para
2016 UMNG la adquisicién de bienes y servicios de la UMNG.

Resoluciones 633,
634 y 635 de 2021
UMNG

Reglamentacién manual de contratacion de bienes y servicios de la UMNG.

Resolucién 353 de
2016 de la ANDJE

Adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provisién contable de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trdmites arbitrales en contra de la
entidad.

Resolucién 431 de
2023 de la ANDJE

Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la obligacion
contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se
adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema Ekogui.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elaboré: Equipo auditor.

Normas especificas:

Cuadro No. 2 Financieras

Fuente

Criterio

Decreto 624 de 1989

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién
General de Impuesto Nacionales.

Por el cual se establece el procedimiento para la devolucién del Impuesto a las Ventas a las

Decreto 2627 de 1993

instituciones Estatales u Oficiales de Educacion Superior.

Decreto 1499 de 2017 por
el cual modifica el Decreto
1083 de 2015

Por el que se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pdblica.

Instructivo 002 de 2015 de
la CGN

Instrucciones para la transicién al marco normativo para entidades de gobierno.

Instructivo 001 de 2023 de
la CGN

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024, el reporte de informacion a la CGN y otros asuntos del proceso
contable.

Resolucion 533 de 2015 de
la CGN

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 620 de 2015 de
la CGN

Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al marco normativo para entidades
de Gobierno.

Resolucion 628 de 2015 de
la CGN

Por la cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, referente teérico y metodologico
de la regulacion contable publica, el cual define el alcance del Régimen de Contabilidad
Publica y sirve de base para desarrollar este instrumento de normalizacion y regulacion, en
el contexto de la convergencia hacia estandares internacionales de informacién financiera.

Resoluciones 192 y 193 de
2016 de la CGN

Por la cual incorpora el procedimiento para evaluar el control interno contable.
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Fuente

Criterio

Anexo Resolucion 193 de
2016 de la CGN

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Resolucién 385 de 2018 de
la CGN

Por medio de la cual se modifica la norma del proceso contable y sistema documental
contable del régimen de contabilidad publica, para incorporar la informacion relativa a las
formas de organizacion y ejecucion del proceso contable.

Resolucién 167 de 2020 de
la CGN

Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucién 5030 de 2017
de la UMNG

Por la cual se adopta el Manual de Politicas Contables.

Fuente: Consulta Normatividad paginas WEB.

Elabor6: Equipo auditor.

Cuadro No. 3 Presupuestal

Fuente

Criterio

Decreto Ley 111 de 1996

Estatuto Orgénico de Presupuesto.

Decreto 2590 de 2022

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

G%ﬁgo 007 de 2013 de la Por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Universidad Militar Nueva Granada.
Gmﬁgo 08 de 2020 de la Por el cual se aprueba el Plan de Desarrollo Institucional 2020-2030.

G(;Ausrgo 12 de 2021 de la Aprobacion Presupuesto Vigencia 2022.

Acuerdo 21 de 2022 de la | Por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la UMNG para la vigencia
UMNG 2023.

Acuerdo 2 de 2023 de la | Por el cual se modifica el Acuerdo 21 de 2022 y se hace una adicién al presupuesto de
UMNG Ingresos y Gastos de la UMNG para la vigencia 2023.

Acuerdo 13 de 2023 de la | Por el cual se modifica el Acuerdo 21 de 2022 y se hace una adicién al presupuesto de
UMNG Ingresos y Gastos de la UMNG para la vigencia 2023.

G(;Ausrgo 15 de 2023 de la Por el cual se aprueba el Plan de Fomento a la Calidad — PFC 2023de la UMNG.
Resolucion 1109 de 2021 de | Por la cual se aprueba el presupuesto del area de Gestion Ambiental de la UMNG, para la
la UMNG vigencia 2022.

Resolucion 1114 de 2021 de | Por la cual se aprueba el presupuesto del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
la UMNG trabajo de la UMNG, para la vigencia 2022.

Resolucion 1117 de 2021 de o

12 UMNG Fondo de Investigaciones.

Resolucion 1155 de 2021 de | Por la cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022 del Fondo
UMNG Especial de Extensién de la UMNG.

Resolucion 1178 de 2021 de | Por la cual se adopta el Catélogo de Clasificacion Presupuestal emitido por la Contraloria
la CGR General de la Republica.

Resolucién 1189 de 2021
UMNG

Por la cual se liquida el presupuesto de la UMNG aprobado para la vigencia 2022, se detallan
las apropiaciones y se clasifican los ingresos y los gastos.

UMNG

Resolucion 1266 de 2022 de | Por la cual se desagrega el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2023
la UMNG del Fondo Especial de Extension de la UMNG.

Resolucion 1269 de 2022 de | Por la cual se desagrega el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2023
la UMNG del Fondo Especial de Investigaciones de la UMNG.

Resolucion 1277 de 2022 de | Por la cual se liquida el presupuesto de la UMNG aprobado para la vigencia 2023, se detallan
la UMNG las apropiaciones y se clasifican los Ingresos y los Gastos.

Circular 003-2022 de la | Criterios, lineamientos y orientaciones generales para la preparacion, elaboracion del

anteproyecto y proyecto de presupuesto del Plan de Accién de la vigencia 2023.

Resolucién 16798 de 2023
de Ministerio de Educacion
Nacional

Por la cual se asignan y transfieren los recursos apropiados en el presupuesto de gastos de
Inversion del Ministerio de Educacion Nacional a las Universidades Publicas en la vigencia
2023.

Resolucién 0676 de 2023 de
la UMNG

Por la cual se autoriza el cargue de los saldos disponibles de los proyectos y/o programas de
investigacion, al presupuesto de gastos del Fondo Especial de Investigaciones de la UMNG
de la vigencia 2023

Resolucién 1767 de 2023 de
la UMNG

Por la cual se hace una disminucion al presupuesto del Fondo Especial de Investigaciones
de la UMNG para la vigencia 2023 y se reintegra al presupuesto de ingresos de la
Universidad.
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Fuente Criterio
Resolucion 0176 de 2023 de Por Ia_cua! se autoriza el cargue de los saldos dlsponlbles_de los proyectos ylo programas de
investigacion, al presupuesto de gastos del Fondo Especial de Investigaciones de la UMNG
la UMNG : ;
de la vigencia 2023
Fuente: Consulta Normatividad paginas WEB - Respuesta requerimiento 2024EE0011055. Elabor6: Equipo auditor.

Cuadro No. 4 Control Interno
Fuente Criterio

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
Ley 87 de 1993 . - ) "

organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Decreto 1499 de 2017 Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015.

Acuerdo 02 del 2018 de
la UMNG
Fuente: Consulta Normatividad paginas WEB - Respuesta requerimiento 2024EE0011055. Elabor6: Equipo auditor.

Sistema de Control Interno de la Universidad Militar Nueva Granada.

Cuadro No. 5 Plan de Mejoramiento
Fuente Criterio
Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion
Resolucién Reglamentaria [gue realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a
Organica 042 de 2020 través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI).

Circular 15 del 30 de
septiembre de 2020 del [Lineamientos Generales sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.
Despacho de la CGR

Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacion
Resolucién Reglamentaria [gue realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a

Orgéanica 064 de 2023 través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI).
Fuente: Consulta normatividad paginas e intranet CGR. Elabor6: Equipo auditor.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realizé Auditoria Financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o
bienes de la Nacion y la Ley 610 de 2000 que regulan los principios, sistemas y
procedimientos técnicos de control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y
de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019 la CGR tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera teniendo como soporte técnico y
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores-
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Orgénica No. 0012 de 2017, por la cual se
adopta el documento de principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF-.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que

se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.
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Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de
incorreccion material en los Estados Financieros y las cifras presupuestales debido a fraude
o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Universidad
Militar Nueva Granada, asi como la evaluacion de la presentacién de los Estados
Financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que, en cuanto a la
informacion contable, la evidencia que se ha obtenido no proporciona una base suficiente
y adecuada para la opinién de auditoria sobre los Estados Financieros de la Universidad.

RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
5. OPINION CONTABLE
ABSTENCION DE OPINION

La Contraloria General de la Republica no logré obtener evidencia de auditoria, que
proporcionara una base suficiente y adecuada para emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros de la Universidad Militar Nueva Granada a 31 de
diciembre de 2023, en consecuencia, se abstiene de emitir opinion sobre los mismos.

Fundamento de la opinién

El examen de los Estados Financieros presentados por la Universidad Militar Nueva
Granada, con corte a 31 de diciembre de 2023, requirié realizar una evaluacion con base
en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y datos contenidos en los
mismos, asi como la verificacién al proceso contable en sus etapas de reconocimiento y
revelacion, a partir de actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y
reportes contables, flujo de la informacion desde las diferentes areas fuente y conciliaciones
de informacion.

Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados, de las
estimaciones contables significativas realizadas por la administracion de la Universidad
Militar Nueva Granada y la presentacion de los Estados Financieros en conjunto. Con
fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera
gue estos no proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Se relacionan los resultados obtenidos de la evaluacion a la siguiente muestra contable:
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Depésitos en instituciones financieras

Se analizo la cuenta 1110 Depdsitos en instituciones financieras por $152.414.876.727, que
representa el 18,1% de los activos a 31 de diciembre de 2023. Los registros reflejan los
recursos depositados en cuentas corrientes y cuentas de ahorro. Se verificaron las
conciliaciones bancarias correspondientes a 11 cuentas de 3 entidades financieras,
reflejando los saldos ajustados y las partidas conciliatorias para la vigencia 2023.

Inversiones e instrumentos derivados

Se evalud la cuenta 1223 Inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado que
representa el 100% del grupo de Inversiones y el 20,7% del total de los activos,
representados en 10 Certificados de Depdsito a Término - CDT por $173.901.796.000, con
vencimiento para la vigencia 2024, no se evidenciaron diferencias entre el valor en libros y
el valor reportado por las entidades financieras.

Cuentas por cobrar

Se analizaron los registros de las cuentas 1317 Prestacion de servicios, 1337
Transferencias por cobrar y 1384 Otras cuentas por cobrar, evidenciando que la
Universidad no registro en el activo las cuentas por cobrar por concepto de recursos de
gratuidad por $107.075.667.269, correspondientes al 20% del periodo académico 2022-2 y
el 80% de los periodos 2023-1 y 2023-2, toda vez que el registro afecto directamente los
ingresos de la vigencia 2023.

Propiedad planta y equipo

Se evaluaron las cuentas que conforman el grupo 16 de Propiedades, planta y equipo,
reflejando diferencias frente a la informacién generada por el aplicativo GAEX, originadas
por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos de conciliacion y revelacion de
la informacién financiera, generando incertidumbre material y generalizada en el saldo de
las cuentas 1650, 1655, 1660, 1665, 1670, 1675, 1680, 1681 y subcuentas 168503, 168504,
168505, 168506, 168507, 168508, 168509 y 168512.

Cuentas por pagar

Se analiz6 la subcuenta de otros recursos a favor de terceros por $35.773.877.238,
evidenciando los valores que la Universidad tiene como pendiente de pago a los estudiantes
que cancelaron sus matriculas y eran beneficiarios de la politica de gratuidad. La
Universidad durante la vigencia 2023, realizé cuatro (4) campafias en las cuales invito a los
estudiantes a realizar el proceso de devolucion.

Beneficios posempleo - pensiones

La cuenta 2514 beneficios postempleo — pensiones a 31 de diciembre de 2023, presenta
un saldo por $1.954.349.522, la cual representa el valor del célculo de las cotizaciones por
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pensiones causadas y no pagadas de los meses de abril a julio de 1994, en aplicacién de
la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 y que corresponde al personal que para la fecha
se encontraba vinculado laboralmente con la Universidad. Se evidencié que el calculo
actuarial se efectu6 con corte a 31 de diciembre de 2021, este se encuentra actualizado y
soportado como lo establece la hormatividad vigente.

Provisiones

La cuenta 2701 Provisiones de litigios y demandas de la UMNG, registra el valor estimado
de la provision de los procesos judiciales, que se adelantan en contra de la UMNG de
acuerdo a la calificacion del riesgo. La Universidad adoptd metodologia de reconocido valor
técnico para calificar el riesgo de procesos judiciales y efectuar el calculo de la provision
contable, establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Otros pasivos

En el andlisis de la cuenta de ingresos recibidos por anticipado, se evidencio que la
Universidad registra en el pasivo $2.105.379.273, cifra que se encuentra revelada en los
Estados Financieros desde el corte a 31 de diciembre de 2022, sin ser identificadas,
generando una sobrestimacién de la cuenta al cierre de la vigencia 2023.

Patrimonio

Analizado el Estado de Cambios en el Patrimonio de la UMNG a 31 de diciembre de 2023,
se evidencio que el patrimonio ascendié a $757.322.181.845, con un resultado del ejercicio
para la vigencia 2023 por $70.900.764.010, los registros en el patrimonio fueron razonables
con la realidad econdmica de la Universidad.

Ingresos

De los ingresos se analizaron los grupos de servicios educativos en educacion superior
formacion profesional y postgrados por $267.148.434 e ingresos financieros por
$38.464.738.367, los cuales representan el 86% de los ingresos. Se verificaron los
movimientos y soportes contables, bajo los cuales se registraron los saldos de cada una de
las cuentas, sin evidenciar diferencias.

Gastos

Se analizaron los registros contables de los gastos asociados con sueldos y salarios,
contribuciones efectivas, aportes sobre la némina y prestaciones sociales por un total de
$49.090.688.381 que representan el 27% de los gastos. A 31 de diciembre de 2023 la
UMNG efectué registros créditos en la cuenta 5101 Sueldos y salarios a nivel de tercero,
afectando las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica.
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Costos

De los costos, se analizé el grupo de educacion formal y educacion para el trabajo y el
desarrollo humano por un total de $174.708.625.692. Se verificaron los movimientos y
soportes contables, bajo los cuales se registraron los saldos de cada una de las cuentas.

Operaciones reciprocas

Se observaron inconsistencias en el reporte de las operaciones reciprocas de la UMNG
ante la CGN por falta de control, seguimiento y conciliacion de las operaciones con otras
entidades publicas, afectando la calidad de la informacion financiera que consolida la
Contaduria General de la Nacion.

Como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como a la aplicacion
de las normas, politicas o lineamientos contables, se determind la existencia de
incertidumbre en las cuentas 1650 Redes, lineas y cables por $2.648.633.624, 1655
Maquinaria y Equipo por $5.384.638.796, 1660 Equipo médico y cientifico por
$28.769.894.750, 1665 Muebles, enseres y equipo de oficina por $15.019.041.823, 1670
Equipos de comunicacion y computacion por $34.223.129.579, 1675 Equipos de transporte,
traccion y elevacion por $1.374.763.697, 1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y
hoteleria por $239.723.704, 1681 Bienes de arte y cultura por $8.766.826.358 y 1685
Depreciacion acumulada de propiedad, planta y equipo por $61.419.948.590. Igualmente,
se determind la existencia de incorrecciones no materiales ni generalizadas en las
subcuentas 291026 Servicios educativos por $2.105.379.273, 510101 Sueldos por
$5.743.893, 510103 Horas extras por $11.872.873, 510110 Prima técnica por $3.224.105,
510119 Bonificaciones por $352.403, 510702 Cesantias por $175.886 y 510705 Prima de
navidad por $162.356. El total de las incorrecciones asciende a $2.126.910.789 y
representa el 0,51% de $4.197.418.241, valor de la materialidad contable establecida para
la vigencia 2023.

6. OPINION PRESUPUESTAL
OPINION NO RAZONABLE

El presupuesto de la Universidad Militar Nueva Granada, fue preparado y ejecutado en
todos los aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable,
a excepcion de las incorrecciones materiales detectadas en la constitucion de reservas
presupuestales, incorporacion presupuestal y recaudo de las transferencias corrientes.
Teniendo en cuenta que se evidenciaron incorrecciones, se determina que el manejo
presupuestal fue No Razonable.

Fundamento de la opinién

Como resultado del examen de las cifras presupuestales reportadas por la Universidad
Militar Nueva Granada y de las pruebas de auditoria realizadas sobre las muestras
seleccionadas, se valido la coherencia y consistencia de las imputaciones presupuestales
efectuadas, estos en su conjunto fueron los insumos bésicos para concluir sobre el
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resultado de la ejecucién presupuestal durante la vigencia 2023 por parte de la Universidad.
Igualmente, incluyé la evaluacion de los principios presupuestales establecidos en el
Estatuto Presupuestal de la UMNG.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Teniendo en cuenta que el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia otorga la
autonomia universitaria, el Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva Granada en el
marco de sus funciones expidié el Acuerdo 07 de 2013, que establecié el Estatuto
Presupuestal de la UMNG, que contiene los principios, normas, competencias, preparacion,
programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, ejecucion, modificacion, liquidacion,
excepciones, control y seguimiento presupuestal.

Con el Acuerdo 21 del 22 de diciembre de 2022, el Consejo Superior de la UMNG aprueba
para la vigencia fiscal 2023 el presupuesto anual por $335.837.536.533. LoS recursos
correspondientes a Nacion ascienden $67.139.016.632, equivalentes a un 20% y un 80%
de recursos propios por $268.698.519.901. Durante la vigencia 2023 se efectuaron
adiciones por $30.595.089.925 de transferencias corrientes, para un presupuesto definitivo
por $366.432.626.458.

e Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos de la UMNG durante la vigencia 2023, presenté modificaciones
en el monto inicial, quedando un monto definitivo por $366.432.626.458 constituido de la
siguiente manera: 69,9% ingresos corrientes por $256.166.923.175 y 30,1% recursos de
capital por $110.265.703.283, asi:

Cuadro No. 6 Ejecucién Presupuestal de Ingresos 2023
Cifras en pesos corrientes

Concepto

Monto definitivo

Recaudo Acumulado

Saldo por Recaudar

Ingresos

366.432.626.458

515.910.081.760

149.477.455.302

Ingresos corrientes

256.166.923.175

338.404.594.933

82.237.671.758

Ingresos no tributarios

256.166.923.175

338.404.594.933

82.237.671.758

Tasas y derechos administrativos

176.439.667.800

261.610.197.639

85.170.529.839

Venta de bienes y servicios

6.829.963.224

5.323.201.038

-1.506.762.186

Transferencias corrientes

72.897.292.151

71.471.196.256

-1.426.095.895

Recursos de capital

110.265.703.283

177.505.486.827

67.239.783.544

Rendimientos financieros 9.000.000.000 34.266.157.621 25.266.157.621
Dep6sitos (Rendimientos en Cuentas Bancarias) 0 15.565.805.121 15.565.805.121
Valores distintos de acciones (CDTSs) 9.000.000.000 18.700.352.500 9.700.352.500
Recursos del balance 99.315.703.283 142.606.218.361 43.290.515.078
Cancelacion reservas 0 6.378.339.561 6.378.339.561

Superavit fiscal (Disponible inicial)

99.315.703.283

136.227.878.800

36.912.175.517

Reintegros y otros recursos no apropiados 1.950.000.000 633.110.845 -1.316.889.155
Reintegros 450.000.000 414.137.809 -35.862.191
Recursos no apropiados (Otros Ingresos) 1.500.000.000 218.973.036 -1.281.026.964

Total Ingresos

366.432.626.458

515.910.081.760

149.477.455.302

Fuente: Informacion remitida por la UMNG Vigencia 2023.

Elaboré: Equipo auditor.
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Durante la vigencia 2023, el recaudo acumulado ascendi6 a $515.910.081.760, la ejecucion
del recaudo fue de 140,8%, donde los ingresos corrientes registran un 132,1% de recaudo,
porcentaje que corresponde a $338.404.594.933. En los recursos de capital, el recurso por
concepto de rendimientos financieros tuvo una participacion del 2,5% del monto definitivo y
un recaudo del 380,7%.

Se verificaron los recursos asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
transferidos por el Ministerio de Educacién Nacional, frente a los recursos registrados en el
presupuesto de la UMNG. Igualmente, se verificd el cumplimiento de la normatividad
presupuestal, incorporacion en el presupuesto de ingresos, transferencias corrientes,
rendimientos financieros, recursos de balance, reintegros y modificaciones presupuestales.

Se evidenciaron debilidades en el registro presupuestal de los recursos de Estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia por
$5.514.806.126. Asi mismo, se observaron ingresos no aforados por concepto de
rendimientos financieros y recursos reintegrados por el Fondo Especial de Investigaciones
que no fueron incorporados en el presupuesto de la Universidad al cierre de la vigencia
2023.

e Presupuesto de gastos

El presupuesto de funcionamiento y de inversiéon de la UMNG durante la vigencia 2023,
present6 modificaciones en la apropiacion inicial por $30.595.089.925, representados para
gastos de funcionamiento $16.006.673.449 y para gastos de inversion de $14.588.416.476,
guedando una apropiacion definitiva por $366.432.626.458, que comparada con la vigencia
2022 aumento en un 20% equivalente a $60.027.735.560. Dicha variacion corresponde
principalmente en el rubro de adquisicion de bienes y servicios, para gastos de
funcionamiento con el 43% y gastos de inversién con el 79%.

En la apropiacion definitiva del presupuesto, la participacion para gastos de funcionamiento
fue del 80,9% por $296.275.008.265 y para gastos de inversion fue del 19,1% por
$70.157.618.193, asi:

Cuadro No. 7 Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2023
Cifras en pesos corrientes

Concepto

Apropiacién
Definitiva

Registro
Compromiso

Ejecucion
Obligacion

Pagos

Gastos

366.432.626.458

255.004.643.327

228.140.436.822

217.831.068.509

Funcionamiento

296.275.008.265

226.238.458.138

208.548.202.253

198.894.163.740

Gastos de personal

203.030.211.227

165.815.770.620

165.501.578.501

156.873.241.147

Adquisicion de bienes y servicios

85.426.930.079

56.176.487.086

38.960.234.134

37.995.111.555

Transferencias corrientes

5.920.045.375

3.132.478.917

2.974.249.185

2.913.670.605

Gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas, sanciones e
intereses de mora

1.897.821.584

1.113.721.514

1.112.140.433

1.112.140.433

Inversion

70.157.618.193

28.766.185.189

19.592.234.569

18.936.904.769

Gastos de personal

3.972.133.671

2.874.040.605

2.023.564.280

1.478.364.640

Adquisicion de bienes y servicios

60.416.746.824

24.996.963.885

16.715.562.490

16.606.196.130

Adgquisiciones diferentes de activos

42.262.772.031

24.201.884.813

16.010.034.536

15.900.668.176

Transferencias corrientes

5.768.737.698

895.180.699

853.107.799

852.343.999
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Apropiacion Registro Ejecucion
Concepto Definitiva Compromiso Obligacién Pagos
Total Gastos 366.432.626.458 | 255.004.643.327 | 228.140.436.822 | 217.831.068.509

Fuente: Informacién remitida por la UMNG Vigencia 2023. Elaboré: Equipo auditor.

Los compromisos presupuestales de la Universidad ascendieron a $255.004.643.327, que
equivalen a 70% del valor apropiado, se registraron obligaciones por $228.140.436.822
equivalente a un 62% de ejecucion para la vigencia 2023, que se refleja principalmente en
los rubros de transferencias corrientes y adquisicion de bienes y servicios, para los gastos
de funcionamiento en 50,2% y 45,6% Yy para los gastos de inversion en un 14,8% y 27,7%,
respectivamente.

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, se realiz6 el cruce de informacion respecto a
los registros presupuestales (Certificados de disponibilidad presupuestal, registros
presupuestales y pagos entre otros) en el sistema financiero "Finanzas Plus", evidenciando
diferencias en la generacién de reportes de la ejecucion presupuestal. Al verificar la
informacion de la muestra de los rubros, no se evidenciaron inconsistencias.

e Constitucion y ejecucién de las reservas presupuestales y cuentas por pagar
Constitucién de las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2023

A 31 de diciembre de 2023, la UMNG constituyé 697 reservas presupuestales por
$26.864.206.505. Se evaludé la constitucion de 34 reservas por $17.341.748.516
equivalente al 64,5%, del valor total de las reservas, identificando que $8.818.891.727
equivalentes al 32,8% del total de las reservas constituidas por la UMNG al cierre de la
vigencia, presentaron inadecuada constitucion, debido a que no cumplen con los requisitos
de constitucién de las mismas, sustentando tramites pendientes de realizar, como revision
de informes o falta de documentacion, entre otras justificaciones.

Constitucién de cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2023
A 31 de diciembre de 2023, la UMNG constituyé 13.759 cuentas por pagar por
$10.309.368.312. Se evalud la constitucién de 57 cuentas por $6.380.224.219 equivalente
al 61,8%, sin evidenciar inconsistencias.

e Rezago Presupuestal Vigencia 2022
Ejecucion de las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2022
A 31 de diciembre de 2022, la UMNG constituyé 631 reservas presupuestales por
$21.494.742.510. Se verificO la ejecucion en la vigencia 2023 de las reservas

presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022 por $10.797.495.258, equivalente
al 50,2%, sin evidenciar situaciones de incumplimiento.
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Ejecucién de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2022

A 31 de diciembre de 2022, la UMNG constituy6 190 cuentas por pagar por
$10.605.779.666. Se verificd la ejecucion en la vigencia 2023 de las cuentas por pagar
constituidas al cierre de la vigencia 2022 por $5.537.242.939, sin evidenciar
inconsistencias.

e Vigencias futuras autorizadas durante la vigencia 2023

La UMNG, segun certificacibn emitida por el jefe de la oficina asesora de Planeacion
Estratégica, no se suscribieron vigencias futuras durante la vigencia 2023.

e Vigencias futuras ejecutadas durante la vigencia 2023

Para el caso de las vigencias futuras, su evaluacion fue transversal a la revision de la
documentacion presupuestal de los contratos y convenios evaluados, revisando la
documentacién soporte de autorizacion y respaldo presupuestal segun las disposiciones de
la Universidad.

e Gestion contractual

Se revisaron y analizaron 35 contratos celebrados por la Universidad durante la vigencia
2023 por $17.429.524.285, representando el 50,3%, 14 contratos suscritos en vigencias
anteriores por $23.545.482.568, que representan el 43,9%, 5 convenios y contratos
suscritos en la vigencia 2023 por la Division de Extension por $15.687.381.644, que
representan 76,3%. lgualmente, se revisaron los convenios suscritos por la Oficina de
Talento Humano de la UMNG en la vigencia 2023 por $1.282.230.000.

De estos contratos, se revisaron y analizaron los documentos precontractuales esenciales
y requeridos segun la modalidad y cuantia del contrato, al igual que la fase contractual,
ejecucion, pagos y en los que aplicaba, la fase postcontractual y correspondiente
liquidacion.

En la ejecucion de la auditoria se evidenciaron falencias en la seleccion de contratistas, la
ejecucion de los recursos asignados para el cumplimiento de los objetos contractuales y
cumplimiento de las obligaciones contractuales de los contratistas, como se observa en el
hallazgo No.13 Ejecucion contrato DIVCAD-CPS03-2021. De igual forma, se evidenciaron
debilidades los informes de supervisién de los contratos y/ convenios por parte del ente
universitario, pagos y elaboracion de otrosies, como se observa en el hallazgo No. 12
Convenio 01 de 2023 CAFAM. Por ultimo, se evidenciaron falencias en la seleccion,
adquisicion y compra de bienes inmuebles para uso educativo e institucional, relacionadas
en el hallazgo No. 11 Uso y Estructura Edificio Calle 94.
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Personal docente

La Universidad Militar Nueva Granada para la vigencia 2023, conformo su planta con 3.295
personas, de las cuales 2.024 corresponden a docentes, con una asignacion anual que
asciende a $154.824.118.794.

Cuadro No. 8 Planta de Docentes Vigencia 2023

Cifras en pesos corrientes

) VIGENCIA 2023
Item Tipo de Vinculacién No. Valor Gastos de Fuente(s) del recurso
Personal
Docentes de Planta 411 59.769.865.295 | Recursos propios
1 Tiempo Completo (minimo 40 horas semanales) 398 58.851.590.920 | Recursos propios
Medio tiempo (15 a 25 horas semanales) 13 918.274.375 | Recursos propios
2 Docentes Ocasionales 157 9.479.535.065 | Recursos propios
3 Docentes Hora Catedra 1025 25.381.686.308 | Recursos propios
4 Docentes Ad Honorem 0 0 | No aplica
5 Administrativo de Planta 679 40.126.843.488 | Recursos propios
6 Trabajadores Oficiales 3 197.307.366 | Recursos propios
Recursos propios, Recursos
Sistema General de Regalias,
Administrativo por contrato *(Valor honorarios o Recursos Nacion (Estampilla PRO-
7 PS) 586 10.600.280.514 UNAL 2021, Plan Fomento a la
Calidad 2021, Plan Fomento a la
Calidad 2021)
8 Céatedra Posgrados 20 423.166.831 | Recursos propios
9 Supernumerarios 3 84.431.462 | Recursos propios
Total 3.295 | 205.832.981.624

Fuente: Respuesta UMNG - Solicitud Informacién 04. Elabor6: Equipo auditor.

7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Las observaciones realizadas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes en la Gaceta 1660 del 28 de noviembre del 2023 sobre la informacion
financiera de la Universidad Militar Nueva Granada para la vigencia 2023, se consideraron
como insumo en la identificacion de riesgos en la fase de planeacién de la auditoria.

De orden contable, la Comision Legal de Cuentas observa los saldos a 31 de diciembre de
2022 de las cuentas: Cuentas por cobrar, Devolucion de IVA, Inversiones e Inventarios,
adicionalmente relaciona debilidades en las cuentas bancarias y notas a los Estados
Financieros. El equipo auditor revisé y analiz6 los Estados Financieros correspondientes a
la vigencia 2023, la aplicacion del Catalogo General de Cuentas y las notas explicativas de
las cuentas observadas, las cuales no proporcionaron una base razonable para expresar
una opinién de los Estados Financieros de la Universidad Militar Nueva Granada.

8. EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo
una calificacion de 2,1 correspondiente a “INEFICIENTE”, dado que se evidenciaron
debilidades en el disefio de controles y la efectividad de estos en el proceso financiero.
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No obstante, lo anterior, se observaron debilidades en el disefio de controles y la efectividad
de los mismos, asi:

Inconsistencias en la revelacion a 31 de diciembre de 2023, de los saldos de
propiedades, planta y equipo.

Incumplimiento del principio contable de devengo, en el registro de las cuentas por
cobrar por concepto de recursos de gratuidad.

Inconsistencias en el registro de las cuentas de ndémina — sueldos y salarios a nivel de
tercero.

Deficiencias en la identificacién de recursos recibidos por anticipado, registrados en los
Estados Financieros de vigencias anteriores.

Diferencias en el registro presupuestal del recaudo, de los recursos correspondientes a
Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de
Colombia.

Diferencias en la informacion generada del sistema financiero Finanzas Plus, frente a
la informacion de ejecucién presupuestal reportada por la Universidad.

Deficiencias en la incorporaciéon de recursos reintegrados por el Fondo Especial de
Investigaciones de la Universidad.

Debilidades en la seleccion de contratistas, ejecucion de recursos asignados,
cumplimiento de objetos contractuales y obligaciones, informes y seguimiento de la
supervision, elaboracion de otrosies y debilidades en la seleccién, adquisicion y compra
de bienes inmuebles de uso institucional y académico.

Cuadro No. 9 Resultados Control Interno Financiero
Guia de Auditoria Financiera CGR

CALIFICACION CALIFICACION
GENERAL DEL PARCIALMENTE TOTAL PROMEDIO
DISENO DE 2,10 ADECUADO RIESGO 6.41 ALTO
CONTROL COMBINADO SUMATORIA ¥
——— — PONDERACION
Calificacion del Calificacion riesgo DE LA
dls.e’no C!e cor_ltrol 2.00 PARCIALMENTE ‘c’omb‘madc_) 5.40 MEDIO EVALUACION
Gestion Financiera y ADECUADO Gestion Financiera 'y <
DEL DISENO Y | 1,97
Contable Contable LA
_CaI|~f|caC|on del Cahﬂcacpn riesgo EFECTIVIDAD
disefio de control combinado DEL CONTROL
Gestién 217 PARCIALMENTE Gestién 75 ALTO (90%)
Presupuestal ' ADECUADO Presupuestal, '
Contractual y del Contractual y del
Gasto Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 21 |0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE

Fuente: Formato 14 Guia de Auditoria Financiera CGR.

9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Elaboré: Equipo auditor.

Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se establece una efectividad
consolidada del 12,5% dado que, de los dieciséis (16) hallazgos revisados con veinticinco
(25) acciones de mejora, dos (2) hallazgos tuvieron acciones con una efectividad del 100%
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y catorce (14) hallazgos tuvieron acciones que no se consideraron efectivas, razén por la
cual deben ser reformuladas en el plan de mejoramiento de la Universidad para su

evaluacion.

Por tanto, es necesario que la Universidad Militar Nueva Granada analice las acciones de
mejora establecidas para determinar su pertinencia y replantear o continuar con los
controles establecidos, ampliando el término de finalizacion. Como quiera que la efectividad
del plan de mejoramiento es inferior al 80%, se considera INEFECTIVO.

A continuacion, se relacionan los avances de las acciones de mejora adelantadas por la
UMNG vy la efectividad de su cumplimiento, asi:

Cuadro No. 10 Acciones Plan de Mejoramiento UMNG

L . . Fechade |Efectividad
Descripcion del Hallazgo Accidon de Mejora Cumplimiento | 51 ] NO Avance
H1.2020 Riesgo de Planeacion
Presupuestal NO se evidencia el — - )
cumpl?miento de los controles Revision y analisis de los riesgos
disefiados para mitigar los riesgos descritos por parte _de la OFIDEIC y 30/06/22 X 100%
genfcacos on ol poceso ve | RS Conroes neuyendo  os
planeacién presupuestal para la '
vigencia 2020.
H4.2020 Oportunidad y Calidad de la
Informacion - Reservas
Presupuestales 2019?2020. No se
2#52:;fgfggggﬁergzgiﬁq%%?;gzg Realizar conciliacién entre la Division
contratacion, ocasiona fragmentacion, Financiera yI las d|V|S|ones' con 0
demoras en entrega de informacion orde_nador del gasto 0 que gestionan 30/04/23 X 100%
afectando la oportunidad, Registros Presupuestales (Talento
comprensibilidad y confiabilidad, Humano y Contratos).
impidiendo establecer la situacion real
de reservas y contratos, destinacion y
estado de los recursos.
. . Realizar la circularizacion, control y
H5.2020 Operaciones reciprocas. NO P ;
efectud (F:)ircularizacic’)n P de las seguimiento mensualizado d_e las
operaciones  reciorocas  con  las operaciones reciprocas realizadas 30/01/22 X 100%
eﬁtidades reportadepls a la Contaduria eon Iasl entidades ; 0(? tables publicas
- . { tivi i te.
General de la Nacion en el formulario [——9un @ NorMatvica v.|gen £
CGN2015 002 OPERACIONES RE Realizar la circularizacion, control y
CIPROCAS CONVERGENCIA. _ ni seguimiento TRIMESTAL de las
adelant6 gestiones tendientesy a la operaciones reciprocas realizadas 28/02/23 X 100%
conciliacion de dichas operaciones. con las entidade_s_conta_bles pablicas,
segun la normatividad vigente.
H8.2020 Propiedad Planta y Equipo.
La informacion financiera no cumple
con los objetivos entre los que
tggi{gg; ﬁ?}?gﬁ;ciéin gug:?uur:ir Conformacion de la Comision para el
detallada.  confiable razongble y saneamiento de la propiedad, planta 31/12/22 X 68%
comprobéble de ! a realidad y equipo en servicio de la UMNG.
econdmica y financiera de la entidad,
su evolucién, sus tendencias y lo que
se puede esperar de ella.
. Hacer seguimiento al proceso de
H.eZ Sioilalsglgr?z g;og(n)ezdlazigsbrl))lanta saneamiento de la propiedad, planta 30/11/22 X 60%
y equip ’ y equipo en servicio de la UMNG.
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Descripcion del Hallazgo

Accién de Mejora

Fecha de
Cumplimiento

Efectividad

Sl

NO

Avance

H.3 2021 Proceso de depuracion de la
informacion de propiedades, planta y
equipo. (D, OI)

Elaborar la formulaciéon del plan de
mejoramiento de la auditoria Forense
realizada la firma BYC AUDITORS.

30/11/22

X

75%

Reactivar comité de Sostenibilidad
Contable.

30/11/22

75%

H.4 2021 Activos
Software (Ol)

intangibles -

Solicitar la aprobacién a los miembros
del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable debidamente soportada de
las acciones a adelantar para la
depuracién de los activos intangibles
(Software y Licencias) en servicio de
la UMNG.

30/11/22

50%

Revisary realizar la conciliacién a que
haya lugar con la Divisién Financiera
(Contabilidad), la Division Logistica
(Almacén e Inventarios) y la Oficina
de Tecnologias de la Informacién de
los saldos del Grupo 19 Activos
Intangibles (Software y licencias).

28/02/23

30%

H.6 2021 Conciliacion Operaciones
Reciprocas (Ol)

Realizar la circularizaciéon, control y
seguimiento  trimestral de las
operaciones reciprocas realizadas
con las entidades contables publicas,
segln la normatividad vigente.

15/02/23

100%

Realizar el proceso de reporte de
informacion a la Contaduria General
de la Nacion conforme los
lineamientos del Articulo 16°. Plazos
para el reporte de la informacién a la
CGN de la Resolucién 706 de 2016.

15/02/23

100%

H.7 2021 Planeacion contractual y
reservas presupuestales (D)

Estructuracion presupuestal y juridica
de los procesos de contratacion de
manera adecuada.

31/12/23

100%

Implementacion  de plan  de
seguimiento a las OPS y CPS
generadas en la Division de Gestion
del Talento Humano, con el fin de
evitar los cobros/pagos
extemporéneos o fuera de la vigencia
actual.

30/07/23

100%

H.8 2021 Supervision Contractual,
Reservas Presupuestales y cuentas
por pagar (D)

Estructuracion presupuestal y juridica
de los procesos de contratacion de
manera adecuada.

31/12/23

100%

H.9 2021 Reserva presupuestal
Convenio 88 de 2011 (D)

Implementar y fortalecer los puntos
de control que permitan a la UMNG,
ejercer un mayor seguimiento a los
deberes presupuestales adquiridos
con ocasion a los Convenios
Docencia Servicio, garantizando la
adecuada ejecucion de los recursos y
el cumplimiento de las obligaciones y
preceptos normativos en materia
presupuestal.

31/12/23

100%

H.10 2021 Ejecucion Presupuestal
Fondo de Investigaciones

Programar reunién con la Division
Financiera, con el fin de evaluar la
diferencia de sobreestimacién de la
vigencia 2021 encontrada por la
Contraloria.

30/08/22

100%
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L . . Fechade |Efectividad
Descripcion del Hallazgo Accion de Mejora Cumplimiento | 1] NO Avance
Seguimiento bimensual a la ejecucion
de los recursos asignados de cada 28/07/23 X 100%
vigencia.
H.11 2021 Minuta Contrato DIVCAD- o
CLIC-03-2021 Procesos contractuales en SECOP II. 31/12/23 X 100%
H.12 2021 Valor y forma de pago Estructuracion presupuestal y juridica
estipulados en el contrato de .
. e de los procesos de contratacion de 31/12/23 X 100%
Prestacion de Servicios No. DIVCAD- manera adecuada
CPS-03-2021 :
H.13 2021 Riesgos Identificados en L Iy iuridi
los Estudios Previos y Exigencia de Estructuracion presupuesta yjuridica
. - de los procesos de contratacion de 31/12/23 X 100%
Garantia de Responsabilidad
manera adecuada.
Extracontractual (D)
Implementacion del Formato de
Estudio Pre\{lo para las soI|C|tuq§3s de 16/08/22 X 100%
contratos u 6rdenes de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion.
Actualizacién del procedimiento de
contratacion de OPS y CPS para
H.14 2021 Planeacion contractual y incluir el Formato de Estudio Previo 16/08/22 X 100%
determinacion del objeto contractual para las solicitudes de contratos u
en contrato de Prestacion de Servicios 6rdenes de prestacion de servicios de
Profesionales apoyo a la gestion.
Impleme‘n’tacmn de_ Guia para la 16/08/22 X 100%
elaboracion de estudios previos.
Capacitacion a las  unidades
acad_emlco-adm|n|strat|vas, _,temas 30/05/23 X 100%
relacionados con elaboracion de
estudios previos.

Fuente: Relacion plan de mejoramiento SIRECI UMNG. Elabor6: Equipo auditor.

10. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal presentada, la CGR NO FENECE la
cuenta fiscal de la Universidad Militar Nueva Granada por la vigencia fiscal 2023.

Cuadro No. 11
Opinién Contable
Abstencion

Fenecimiento Cuenta Fiscal
Opinién Presupuestal
No Razonable

NO FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR. Elaboré: Equipo auditor.

De conformidad con lo previsto en la Resolucién Organica 0042 del 25 de agosto de 2020,
a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, la
Universidad Militar Nueva Granada, rindi6 la cuenta el 4 de marzo de 2024, respecto a la
modalidad M-1: CUENTA O INFORME ANUAL CONSOLIDADO, Fecha de Corte: 31 de
diciembre de 2023, Periodicidad ANUAL, el sistema reporta en estas condiciones lo
siguiente:

Cuadro No. 12  Rendicién Cuenta Fiscal UMNG Vigencia 2023

Ultima Trasmisiéon O Retrasmisién Efectuada
Tipo Nombre Fecha
DOCUMENTO F52.24: PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 4/3/2024 7:57
DOCUMENTO F52.23: ORGANIGRAMA 4/3/2024 7:55
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Ultima Trasmisiéon O Retrasmisién Efectuada

DE LA ENTIDAD

Tipo Nombre Fecha
DOCUMENTO F3: PLAN ESTRATEGICO 4/3/2024 8:31
DOCUMENTO F38: ESTADOS FINANCIEROS 4/3/2024 8:16
FORMULARIO F52.5: DOCENTES DE PLANTA INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F2: PLAN ANUAL DE COMPRAS APROBADO 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.1: GENERALIDADES IES 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.4: CUENTAS BANCARIAS (REGISTRE LAS CIFRAS EN PESOS) 4/3/2024 0:00
FORMULARIO EZZF;(ISE:RDIS'SENTES CONTRATADOS INSTITUCIONES DE EDUCACION 4/3/2024 0:00

F52.2: INFORMACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS IES (REGISTRE .
FORMULARIO CIFRAS EN PESOS) 4/3/2024 0:00
F7.1: RELACION PROYECTOS FINANCIADOS CON BANCA MULTILATERAL Y .
FORMULARIO DE COOP INTERNAL_EMPRESTITOS 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.7: ESTUDIANTES DE EDUCACION FORMAL SUPERIOR 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.8: ESTUDIANTES MATRICULADOS POR MODALIDAD 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.9: PBM-DOCENTES 4/3/2024 0:00
F52.10: ATENCION EN EDUCACION PREESCOLAR BASICA Y MEDIA - .
FORMULARIO ESTUDIANTES 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.12: OFERTA DE SERVICIOS DE EXTENSION 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.14: RECURSOS FiSICOS DE LA INSTITUCION 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.15: PRODUCTOS ACADEMICOS 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.16: BIENESTAR UNIVERSITARIO 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.17: INFORMACION SOBRE PENSIONADOS 4/3/2024 0:00
F52.13: PERSONAL EN ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION POR AREA DE .
FORMULARIO DESEMPENO ’ 4/3/2024 0:00
FORMULARIO gizézT%lsNFORMAGON FINANCIERA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.21: INFORMACION SOBRE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.22.1: CENTROS DE INVESTIGACION Y DE DESARROLLO TECNOLOGICO 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.22.2: PERSONAL VINCULADO A ACTIVIDADES DE INVESTIGACION 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.22.3: ACTIVIDADES DE INVESTIGACION POR AREA DEL CONOCIMIENTO 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.19: INGRESOS SALUD 4/3/2024 0:00
F52.11: SERVICIOS ACADEMICOS DE FORMACION POR PROGRAMAS .
FORMULARIO | /o o e 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F52.18: INFORMACION FINANCIERA EN PENSIONES 4/3/2024 0:00
FORMULARIO Ei\:colg:&liN DE INGRESOS - ENTIDADES INCLUIDAS EN EL PRESUPUESTO 4/3/2024 0:00
FORMULARIO EilN:Alg?ORNESOS DE ORIGEN DIFERENTES AL PRESUPUESTO GENERAL DE 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F4: PLANES DE ACCION Y EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 1.2 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F9: RELACION DE PROCESOS JUDICIALES (VER 3.0) 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F6: INDICADORES DE GESTION 4/3/2024 0:00
F7.2: RELACION PROYECTOS DESARROLLADOS CON BANCA MULTILAT Y .
FORMULARIO | bE COOP INTERN NO REEMB_DONAC Y/O COOP 4/3/2024 0:00
FORMULARIO ElAlélFéﬁ\JLDE INVERSION Y EJECUCION DEL PLAN DE DESAROLLO 4/3/2024 0:00
F25.1: COMPOSICION PATRIMONIAL PUBLICA Y PRIVADA - TARIFA DE .
FORMULARIO CONTROL FISCAL 4/3/2024 0:00
F25.2: TRANSFERENCIAS PRESUPUESTADAS POR RECIBIR EN LA VIGENCIA ]
FORMULARIO ACTUAL (cifras EN PESOS) 4/3/2024 0:00
F25: PROG PPTAL GASTOS EMPR INDUST Y CCIALES, ECON MIXTA -ACTIV .
FORMULARIO | N0 FRAS (Registre cifras EN PESOS) 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F25.3: AUTORIZACION DE NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS 4/3/2024 0:00
F39.1.1: ACTIVIDADES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION .
FORMULARIO DE LA ENTIDAD 4/3/2024 0:00
F39.1.2: ACTIVIDADES Y RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA .
FORMULARIO EN LA GESTION DE LA ENTIDAD 4/3/2024 0:00
FORMULARIO F39.1.3: RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION 4/3/2024 0:00

Fuente: SIRECI.

Elaboré: Equipo auditor.
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11. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Se recibié insumo con radicado 2024ER0038422 de 27 de febrero de 2024, el cual fue
codificado en el Sistema de Informacion de Participacion Ciudadana-SIPAR, asignado el 01
de marzo de 2024 a las Contralorias Delegadas para los Sectores de Defensa y Seguridad
y Educacioén, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte.

La solicitud reprocha los procedimientos llevados a cabo por el Hospital Militar Central y las
casas médicas ortopédicas, ya que presuntamente estan presionando a las entidades de
sector de la salud para adquirir sus productos, generando consecuencias negativas en los
pacientes y sus familias, entre otras irregularidades en los servicios médicos; reproches que
se extienden a la Universidad Militar Nueva Granada, entre otras.

En el ejercicio de la Auditoria Financiera a la UMNG, vigencia 2023, la Contraloria Delegada
para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte, determina
gue no es procedente incluir este insumo, toda vez que el Hospital Militar es un
establecimiento publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, por lo tanto no
esta relacionado con el sujeto de control objeto de esta auditoria.

Respecto a la UMNG, no se evidencid relaciéon alguna con la adquisicién, compras o
insumos al Hospital Militar que tengan relacién con la solicitud, al igual que no se evidencio
situacion en particular con los docentes Universitarios que prestan sus servicios al Hospital
Militar.

12. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada a la Universidad Militar Nueva Granada para la
vigencia 2023, se determinaron trece (13) hallazgos, de los cuales seis (6) tiene presunta
incidencia disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal por $8.092.592.167, uno (1) con
presunta incidencia penal y uno (1) con solicitud de apertura de indagacién preliminar, asi:

Cuadro No. 13 Relaciéon de Hallazgos AF - UMNG
Cifras en pesos corrientes

Connotacion
No Ngr;]llbarze(éel Tema Descripcion A F olp BA ollipl PasE
9 No. Cuantia No | Cuantia
Los saldos registrados por la UMNG
a 31 de diciembre de 2023 del grupo
16 Propiedades, planta y equipo,
reflejan diferencias frente a la
Registro de informacion  generada por el
propiedades, aplicativo GAEX, originadas por
1 |planta y equipo a|Contable deficiencias en el control y|X X
31 de diciembre seguimiento de los procesos de
de 2023 conciliacion 'y revelacion de la
informacion financiera, generando
incertidumbre material Y|
generalizada en el saldo del grupo de
propiedades, planta y equipo.
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Connotacién

No| Nombre del L
Tema Descripcion F BA
Hallazgo No. Cuantia D|P No | Cuantia Ol|IP| PASF
La UMNG no registro en el activo las
cuentas por cobrar por concepto de
Registro de recursos de gratuidad por|
cuentas por| $107.075.667.269, correspondientes
2 |cobrar —|Contable al 20% del periodo académico 2022-
Recursos 2 y el 80% de los periodos 2023-1 y
gratuidad 2023-2, toda vez que el registro
afecto directamente los ingresos de
la vigencia 2023.
La UMNG a 31 de diciembre de 2023
registra en el pasivo $2.105.379.273
en la cuenta 2910 Ingresos recibidos
Ingresos o :
recibidos por por anticipado, cifra que se encuentra
3 anticipado lOorContabIe revelada en los Estados Financieros
identificar desde el corte a 31 de _dlmer_nbre de
2022, sin  ser identificadas,
generando una sobrestimacion de la
cuenta en la vigencia 2023.
A 31 de diciembre de 2023, la UMNG
efectué registros contrarios a la
Registros naturaleza de la cuenta 5101 Sueldos
contables y salarios a nivel de tercero,
4 negativos en la Contable afectando las caracteristicas
cuenta 5101 cualitativas de la informacién
Sueldos y contable publica, generando saldos
salarios negativos y registros inconsistentes a
nivel de subcuentas de la némina de
personal.
Se presentan diferencias en la
informacion reportada por la UMNG a
la Contaduria General de la Nacion,
por concepto de operaciones
Conciliacion de reciprocas a 31 de diciembre de
5 |operaciones Contable 2023, afectando las caracteristicas
reciprocas cualitativas de la informacién
financiera y criterios conceptuales
contemplados dentro del marco para
la preparacién y presentacion de
informacion financiera.
En la informacion generada del
sistema financiero Finanzas Plus, se
Diferencias e evidenciaron diferencias en los
los reportes rubr(_)s presupuestqles dglgastos de
P funcionamiento e inversion para la
generados  del L L p
sistema apropiacion definitiva por
6 lfinanciero lpresu t |$6.700._834.650 y $37.002.331.340
puestal lal
Finanzas  Plus respectlv_e}mente, frente a |
frente a lal informacion de ejecucion
ejecucion prgsupqestal ”reportada por la|
presupuestal Unlver3|d§d M_llltar Nueva Granada
para la vigencia 2023, afectando la
consistencia y andlisis de la
informacion presupuestal.
Se evidenci6 diferencias en el
Diferencias en el registro presupuestal del recaudo de
registro del los recursos correspondientes a
7 |[recaudo de las|Presupuestal |Estampilla Pro-Universidad Nacional X
transferencias de Colombia y demés Universidades
corrientes Estatales de Colombia por
$5.514.806.126, afectando la
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Nombre del
Hallazgo

Tema

Descripcion

Connotacién

F

No.

Cuantia

D|P BA

No | Cuantia

Ol

P

PASF

consistencia y andlisis de la
informacion presupuestal generando
una subestimacion en el rubro
11020600302  Participacion  en
contribucién del Fondo Nacional de
Universidades Estatales de Colombial
por $5.514.806.126 y|
sobreestimacion  en el rubro
11020600601 por $5.514.806.126.

Incorporacion de
rendimientos
financieros

Presupuestal

En la ejecucion presupuestal de
ingresos de la UMNG a 31 de
diciembre de 2023, se evidenciaron
ingresos no aforados por|
$15.565.805.121, correspondiente al
recaudo por concepto de
rendimientos financieros, lo anterior
no permitié la incorporacién oportuna
de los recursos para ser apropiados
como ingresos y su distribucién en
los rubros presupuestales de gastos.

Recursos del
Fondo Especial
de
Investigaciones
no incorporados
en el
presupuesto de
la UMNG

Presupuestal

La UMNG no efectud la incorporacion
presupuestal en la vigencia 2023, de
los recursos reintegrados por el
Fondo Especial de Investigaciones
de la Universidad, mediante
Resolucién 1767 del 27 de diciembre
de 2023, generando subestimacién
en el rubro 121301 Reintegros por
$11.069.386.908.

Inadecuada
constitucion  de
reservas
presupuestales

Presupuestal

La UMNG constituy6 al cierre de la|
vigencia 2023 reservas
presupuestales por $26.864.206.505,
de acuerdo a la justificacion y
soportes de constitucion remitidos
por la Universidad, se evidencié que
reservas presupuestales por
$8.818.891.727 no cumplen con los
requisitos de constitucién de reserva
presupuestal, por el contrario, estan
sustentadas en tramites pendientes
de realizar, como revision de
informes o falta de documentacion,
entre otras justificaciones.

[

Uso y Estructura
Edificio Calle 94

Contratacion

La UMNG adquirié6 en noviembre de
2021 el edificio de posgrados de la
Calle 94, en la revision de la
contratacion de la compra del
inmueble, se evidenciaron fallas
estructurales y la imposibilidad de
uso de los parqueaderos del
inmueble, debido a la omision por
parte de las directivas de la UMNG de
realizar un peritaje estructural previo
a la compra, asi como por omitir el
informe presentado por la Division de
Servicios Generales de la
Universidad en noviembre de 2021,
el cual reportaba el estado y
afectaciones de la estructura del
inmueble y de igual forma, la omisién

8.081.940.800( X | X
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Connotacién

No| Nombre del L
Hallazgo Tema Descripcion A F Dlp BA ol

No. Cuantia No | Cuantia

P

PASF

sobre la indagacion y certeza del uso
real del inmueble para fines
educativos. Lo que ocasiona una
presunta irregularidad disciplinaria,
penal y fiscal por cuantia de
$8.081.940.800

La UMNG en ejecucion del Convenio|
01 de 2023 suscrito con CAFAM,
efectu6 el pago de la factura
EVC7759 del 18 de abril de 2023 por|
$10.651.367 sin tener soportes que
dieran cuenta de la ejecucion, como
es el informe de la supervision, al
igual que no reposa documento
alguno en la UMNG, sobre el
Convenio 01 de .. lcumplimiento de los requisitos para
2023 CAFAM Contratacion proceder al pago, generando una
lesion al patrimonio puablico por
$10.651.367. Adicionalmente, en el
convenio suscrito quedd establecido
la realizacion de 14 eventos y
actividades de bienestar, sin
embargo, estas actividades fueron
modificadas en cantidad y precio, sin
contar con un otrosi al convenio
inicial o acuerdo entre las partes.

1

N

X1 X 10.651.367| X

La UMNG suscribi6 contrato
DIVCAD-CPS03-2021 para la
implementaciéon del ecosistema de
informacion digital institucional por
$13.438.736.667 pesos M/CTE, en
los que a la fecha se ha ejecutado y
pagado $6.859.549.444 que
corresponde al 51% del contrato,
teniendo como fecha de terminacion
el 8 de junio de 2024 y del cual, no se
tiene certeza de la continuidad y
. i cumplimiento de las obligaciones
Ejecucion . .
contrato 5 cor_ltractu_e’ales y  ejecucion a
13 |B1vCAD-CcPso3. [Contratacion satisfaccion, por los  presuntos| X
2021 (IP) |ncumpl|mlentos del contratista
manifestados por la UMNG, ademas
de la omision de conceptos técnicos
por parte de ORACLE en la vigencia
2022. Por esta razén, se solicita
indagacién preliminar con el fin de
determinar con certeza si existio en la
ocurrencia del hecho descrito, algin
dafio patrimonial y a su vez
determinar los presuntos
responsables si da lugar a la
ejecucion del contrato DIVCAD-CPS-
03-2021.

Total 13| 2 |8.092.592.167{6 1| O 0] 0

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otra Incidencia, IP: Indagacion Preliminar, PASF: Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.
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13.PLAN DE MEJORAMIENTO

La Universidad debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento consolidando los
hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este. Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicién
Electronica de Cuentas e Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia del oficio de radicacion
del informe en la CGR, a los correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co vy
jairo.romero@contraloria.gov.co.

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucion Orgéanica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 12 del 08 de mayo de 2024
Comité de Evaluacién Sectorial, Acta No. 20 del 11 de junio de 2024

Revis6:  Stephan Acufa Aguirre - Director de Vigilancia Fiscal ==
Giovanna Angélica Villate Angel — Supervisora W“ﬁf

Elaboré:  Yury Andrea Cardenas Barrera — Lider de Auditoria-lt\biﬂfb
Mario Alfredo Guarin Bohorquez - Auditor
German Leonardo Monroy Velasquez - Auditor
Federico Quintero Sanchez - Auditor
Julian Anibal Ramirez Gaitan - Auditor
Nicolas Rojas Urrea - Auditor
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ANEXOS
Anexo 1. Relacion de Hallazgos

Producto de la Auditoria Financiera vigencia 2023, realizada a la Universidad Militar Nueva
Granada se determinaron trece (13) hallazgos, de los cuales seis (6) tiene presunta
incidencia disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal por $8.092.592.167, uno (1) con
presunta incidencia penal y uno (1) con solicitud de apertura de indagacion preliminar, como
se describen a continuacion:

Hallazgos Contables

Hallazgo No. 1 Registro de propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre de 2023
(D)

Los saldos registrados por la UMNG a 31 de diciembre de 2023 del grupo 16 Propiedades,
plantay equipo, reflejan diferencias frente a la informacion generada por el aplicativo GAEX,
originadas por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos de conciliacion y
revelacion de la informacién financiera, generando incertidumbre material y generalizada
en el saldo del grupo de propiedades, planta y equipo.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, dy e, y articulo 3 literal e.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Naciéon — CGN, establece en su numeral 4 las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera de propdésito general, asi:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(-..)

4.1.1. Relevancia

19. La informacion financiera de propésito general es relevante si es capaz de influir en las decisiones
que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es material y tiene valor predictivo,
valor confirmatorio o ambos. (...)

(-..)

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propésito general representa fielmente los hechos econdmicos
cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error significativo.

(-..)

4.2.1. Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera de propdsito
general representa fielmente los hechos economicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar
un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacion cuantificada puede ser una estimacion
Unica o también un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.
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4.2.2. Oportunidad

33. La oportunidad significa tener a tiempo informacion disponible para los usuarios con el fin de que
pueda influir en sus decisiones. Cierta informacién puede continuar siendo oportuna durante
bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por ejemplo, algunos usuarios
pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como analizar informacion financiera de
propésito general de un periodo anterior.”

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluaciéon
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacién, establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le
sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica. (...)

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion.

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de
la informacion financiera. (...)

3.2.9 Coordinacién entre las diferentes dependencias.

La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes
representan legalmente a las entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de
lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas
de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacién tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional.

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a
los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras
de la eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacion que
administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional. (...)
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3.2.11 Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones.

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual,
bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos
que contengan esta informacion. (...)

3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)

3.2.15. Depuracidn contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)”

El manual de politicas contables adoptado por la UMNG mediante la Resolucion 5030 de
2017, establece la politica para las propiedades, planta y equipo en su numeral 3.6, asi:

“3.6.1 Politicas generales: Los terrenos sobre los que se construyan las Propiedades, planta y equipo
se reconocen por separado. Las adiciones y mejoras efectuadas a una Propiedad, planta y equipo
se reconocen como mayor valor de ésta y, en consecuencia, afecta el calculo futuro de la
depreciacion. Las reparaciones de las Propiedades, planta y equipo se reconoceran como gasto en
el resultado del periodo. EI mantenimiento de las Propiedades, planta y equipo se reconoceran como
gasto en el resultado del periodo.”

3.6.2 Reconocimiento: La UMNG reconocerda como Propiedades Planta y Equipo los bienes cuyo
costo de adquisicion, individualmente considerado, sea igual o superior a los valores que a
continuacion se indican:

Clase de activo Cuantia
Terrenos Cualquier valor
Edificaciones Cualquier valor
Maquinaria y Equipo 1 SMMLV
Muebles Enseres y Equipo de Oficina 1 SMMLV
Equipo de Comunicaciéon y Computo 1 SMMLV
Equipo de transporte, traccion y elevacion 1 SMMLV

3.6.5 Baja en cuentas: Un bien clasificado como Propiedad, planta y equipo se da de baja cuando
no cumpla con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar
cuando se dispone del elemento, o cuando no se espera obtener un potencial de servicio o beneficios
econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas
de un elemento, se calcula como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicién del
activo y su valor en libros, y se reconocera como un ingreso o gasto en el resultado del periodo.

El costo de las inspecciones necesarias para que el activo continle operando, se incorporara como
mayor valor del elemento asociado, previa baja en cuentas del valor en libros de cualquier inspeccion
anteriormente capitalizada, siempre que la inspeccion sea periodica y represente mas del 25% del
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costo del activo, en caso contrario se tratara como un gasto. Esto se realiza con independencia de
que el costo de la inspeccién previa se haya identificado contablemente dentro de la transaccion
mediante la cual se haya adquirido o construido dicha partida. De ser necesario se utiliza el costo
estimado de una inspeccién similar futura como indicador del costo que el componente de inspeccion
tenia cuando la partida fue adquirida o construida.

Cuando un elemento de propiedades, planta y equipo, esté conformado por partes fisicas que tengan
un costo significativo con relacion al costo total del elemento, esto es que represente mas del 30% y
sea necesaria la sustitucién de una de estas partes, la Universidad reconoce en el activo el costo en
que se incurra para la sustitucién, previa baja en cuentas de la parte sustituida. Esto se realiza con
independencia de que el costo del componente se haya identificado y depreciado previamente. De
ser necesario, se utilizara el costo de la sustitucién como indicador del costo que el elemento
sustituido tenia en el momento en que fue adquirido o construido.

Los bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo y cuya tenencia y control la
tenga otra persona juridica, independientemente de la titularidad o derecho de dominio, se retiran de
la cuenta Propiedades, planta y equipo y se lleva su control en cuentas de orden.

3.6.6 Toma fisica de bienes: La Division de Servicios Generales realizara una toma fisica de
Propiedades, planta y equipo como minimo una vez al afio, cuyos resultados deben ser incorporados
al aplicativo complementario para la administracion de bienes, previa conciliaciéon con la Divisién
Financiera, a nivel contable. (...)”

El Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 expedido por la Contaduria General de
la Nacion - CGN, imparte las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2023 - 2024, el reporte de informacién a la CGN y otros asuntos del proceso contable,
sefala en el numeral 1.1.1. Actividades minimas a desarrollar, asi:

“Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo contable
son, entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto. traslados y cierre de costos de
produccion. legalizacién de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y
proveedores. recibo a satisfaccion de bienes y servicios. reconocimiento de derechos y obligaciones.
tomas fisicas de inventarios de bienes. conciliaciones bancarias. y verificacion, conciliacion y ajuste
de operaciones reciprocas (...)".

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, articulos
26y 38.

Se adelanto el analisis de los saldos revelados en los Estados Financieros de la Universidad
a 31 de diciembre de 2023, en el grupo 16 Propiedades, planta y equipo, informacion que
fue verificada frente a los reportes generados por el aplicativo GAEX! al mismo corte,
evidenciando las siguientes diferencias:

! Aplicativo de control administrativo de bienes - UMNG.
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Cuadro No. 14

Propiedades, Plantay Equipo a 31 de diciembre de 2023

Cifras en pesos corrientes

L Saldo a 31 de
Codigo Detalle diciembre de Saldo Soportes Diferencia
Contable 2023 GAEX
1650 Redes, lineas y cables 2.648.633.624 4.006.102.192 1.357.468.568
165010 Lineas y cables de telecomunicaciones 2.648.633.624 4.006.102.192 1.357.468.568
1655 Magquinaria y equipo 5.384.638.796 7.448.173.398 2.063.534.602
165501 Equipo de construccion 4.152.329.123 5.682.039.941 1.529.710.818
165505 Equipo de musica 166.735.955 143.132.429 -23.603.526
165506 Equipo de recreacién y deporte 683.002.250 885.362.980 202.360.731
165511 Herramientas y accesorios 382.571.469 737.638.048 355.066.579
1660 Equipo médico y cientifico 28.769.894.750 29.801.646.744 1.031.751.994
166001 Equipo de investigacién 264.362.570 308.199.814 43.837.244
166002 Equipo de laboratorio 28.505.532.179 29.493.446.929 987.914.750
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 15.019.041.823 11.575.500.503 -3.443.541.320
166501 Muebles y enseres 14.642.766.813 11.220.636.885 -3.422.129.927
166502 Equipo y maquina de oficina 376.275.010 354.863.618 -21.411.392
1670 Equipos de comunicacion y 34.223.129.579 33.772.917.979 -450.211.599
computacion
167001 Equipo de comunicacién 13.102.370.789 13.565.808.163 463.437.375
167002 Equipo de computacion 21.120.758.790 20.207.109.816 -9013.648.974
1675 Elqe‘jlg’c‘?gnde transporte, traccion y 1.374.763.697 2.312.314.298 937.550.601
167502 Terrestre 1.374.763.697 2.312.314.298 937.550.601
1680 Egt‘gﬁe‘?; de comedor, cocina, despensay | 539 753 704 246.046.188 6.322.484
168002 Equipo de restaurante y cafeteria 239.723.704 246.046.188 6.322.484
1681 Bienes de arte y cultura 8.766.826.358 742.395.533 -8.024.430.825
168101 Obras de arte 610.629.237 572.629.413 -37.999.824
168103 Bienes de culto 42.658.290 44.288.315 1.630.025
168107 'Egb;;’j@’a publicaciones de investigacion y 8.113.538.831 125.477.805 -7.988.061.026

Fuente: Solicitud de informacién 03 — UMNG.

Elaboré: Equipo auditor.

Durante el proceso auditor se realizé visita técnica el 11 de abril de 2024 al Edificio de la
calle 94 — postgrados, donde se identificaron elementos como luminarias, sistema de riego
contra incendios y camaras de seguridad, que no se encuentran registrados en el inventario
de la Universidad. A continuacion, se relacionan:

Cuadro No. 15 Inventario No Registrado Edificio Calle 94

Cifras en pesos corrientes

Ubicacién Luminarias Camaras Sensor Humo SRC. Incendios
Sétano 2 35 4 0 18
Soétano 1 33 2 0 17

Piso 1 50 13 9 12
Piso 2 111 5 12 39
Piso 3 95 4 15 31
Piso 4 95 5 14 31
Piso 5 95 4 14 35
Piso 6 59 0 16 23
Piso 7 40 1 0 0

Total 613 38 80 206

Fuente: Acta de Visita Técnica Edificio de Posgrados Calle 94. Elaboré: Equipo auditor.

Es pertinente aclarar que, de las 613 luminarias, a la fecha de la visita no se encontraban
en funcionamiento 53 de estas.
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Por otra parte, en el numeral 10.5 Revelaciones adicionales, de las Notas a los Estados
Financieros presentados por la Universidad Militar Nueva Granada a 31 de diciembre de
2023, manifiestan:

A la fecha de presentacién de los estados financieros, la Universidad continua con el proceso de
saneamiento de las propiedades, planta y equipo, a través de Comisidn interdisciplinaria estructura
mediante la Resolucién 0775 del 29 de septiembre de 2021.

(...)

Con relacion a los bienes muebles persisten las diferencias entre la informacién contable y la
informacion de control administrativo de inventarios. Se continua en proceso de normalizacion de
informacion conforme a los criterios del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual
de Politicas Contables de cara a la implementacién del nuevo sistema integrado de informacion
financiero, para garantizar el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera. (...)”

Se evidencié que el aplicativo GAEX que es utilizado por la Universidad para el control
administrativo de los bienes, para la vigencia 2023 no aplicé las politicas contables para la
depreciacion de propiedades, planta y equipo, adoptadas en el numeral 3.6 del manual de
politicas contables (Resolucién 5030 de 2017de la UMNG). No obstante, la UMNG efectla
el calculo de la depreciacién en hojas de célculo (Excel).

La UMNG en las Notas a los Estados Financieros en el numeral 3.2.4, frente a la
depreciacion expresa:

“3.2.4. Método de depreciacion, vida util y valor residual de los bienes muebles.

A la fecha de presentacién de los estados financieros, se continua con el proceso de saneamiento
proceso de saneamiento de los bienes muebles a través de Comisién Interdisciplinaria conformada
mediante la Resolucion 0775 del 29 de septiembre de 2021, asi como de ejecucion de planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica - CGR formulados en linea con
los informes CGR-CDSECTCRD 072 de diciembre de 2021, CGR-CDSECTCRD 026 de junio de
2022 y CGR-CDSECTCRD No. 055 de diciembre de 2023 respectivamente para alinear la
informacion contable y la informacion de inventarios con la normatividad anexa al Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y a los criterios de estimacion individualizada establecidos en la politica
contable aplicando el método de depreciacion de linea recta, (...)"

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que las cuentas 1650 Redes, lineas y cables
por $2.648.633.624, 1655 Maquinaria y Equipo por $5.384.638.796, 1660 Equipo médico y
cientifico por $28.769.894.750, 1665 Muebles, enseres y equipo de oficina por
$15.019.041.823, 1670 Equipos de comunicacién y computacion por $34.223.129.579,
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion por $1.374.763.697, 1680 Equipos de
comedor, cocina, despensa y hoteleria por $239.723.704 y 1681 Bienes de arte y cultura
por $8.766.826.358, presentan incorrecciones materiales frente a la informacion reportada
en el aplicativo GAEX, situacion que es reiterativa, generando incertidumbre en la
razonabilidad de los saldos de estas cuentas a 31 de diciembre de 2023.

Las situaciones observadas se presentan por deficiencias en el control y seguimiento de
los procesos de conciliacién y revelacion de la informacién financiera, afectando las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica, verificabilidad, oportunidad,
relevancia y representacion fiel, toda vez, que no se refleja la realidad de la situacion
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financiera, econdmica y social de la Universidad, teniendo en cuenta los criterios
conceptuales contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica, generando
incertidumbre material y generalizada en el saldo de las cuentas 1650, 1655, 1660, 1665,
1670, 1675, 1680, 1681 y subcuentas 168503, 168504, 168505, 168506, 168507, 168508,
168509, 168512.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria segun lo previsto en el Cdodigo General
Disciplinario.

Respuesta Entidad
La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

(...) La limitacién existente en el sistema GAEX para adoptar la politica contable establecida en
aplicacion del Marco Normativo para entidades de Gobierno, en cuanto a la depreciacién de los
bienes inmuebles y muebles de la Universidad, obligé a esta casa de estudios buscar opciones de
solucién ante la barrera existente, por lo que nos apoyamos en herramientas ofimaticas y con ellas
efectuar el calculo de la estimacién de la depreciacion de los bienes de la Universidad, por lo anterior
la fuente oficial para las depreciaciones es el archivo en Excel y no GAEX, este Ultimo corresponde
al historico de los bienes y la ubicacion de los mismos.

a) En cuanto a las construcciones en curso, en atencion al catdlogo general de cuenta, del marco
normativo para entidades de gobierno describe la cuenta asi: “Representa el valor de las
edificaciones recibidas que aun se encuentran en construccion, asi como los costos y demas cargos
en que se incurre durante el proceso de construccion de bienes inmuebles, hasta cuando estén en
condiciones de operar de la forma prevista por la administracion de la entidad”. (Subrayado fuera de
texto).

Adicionalmente, la dinamica de la cuenta dispone que se acredita entre otras con: “1- El valor de las
obras terminadas que se trasladen a la cuenta del activo correspondiente, cuando la obra se
encuentre en condiciones de operar de la forma prevista por la administracion de la entidad”.
(Subrayado fuera de texto). Se registran los bienes que estan al servicio de la entidad, es decir que
estan terminados y dispuestos en el lugar y condiciones que la administracion requiere para su
utilizacion.

b y c) Los bienes que conforman el saldo de la cuenta 1635 bienes muebles en bodega (nuevos) y
1637 propiedades, planta y equipo no explotados, si estan registrados en la herramienta GAEX,
literales b y ¢ de la tabla, al momento de la presentacion de la propiedad planta y equipo, por parte
de la Universidad, tuvimos la imprudencia o descuido (sin mala fe) de no sefialar al equipo auditor
que el Excel reflejaba solo lo concerniente a los activos en servicio, adjuntamos la informacion que
acredita y demuestra que estos bienes si estan incluidos en el aplicativo GAEX. (Se anexa
documento constante de 62 de hojas).

d) Con relacién a la cuenta 1681 bienes de arte y cultura, en particular la subcuenta 168107 “libros
y publicaciones de investigacion y consulta”, nos permitimos informar a los integrantes del equipo
auditor, que el control de bienes de la calidad a la que se contrae la observacion, se realiza en una
herramienta diferente al GAEX y que esta a cargo de la Biblioteca, dicha claridad esta contenida en
las notas a los EEFF del 2023, el numeral 10.1.11, asi mismo, se informa que este saldo fue
conciliado con el area (biblioteca) al cierre de la vigencia 2023, por lo cual adjuntamos la
documentacién que asi lo acredita. (Se anexa documento de un folio). (...)
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Andlisis de larespuesta

La Universidad Militar Nueva Granada en su respuesta precisa, que la nueva administracion
ha adelantado acciones de mejora para la administracion del inventario, sin embargo, estas
no han sido efectivas toda vez que al cierre de la vigencia 2023, se siguen presentando
diferencias en las cuentas que conforman el grupo de propiedades, planta y equipo frente
a los registros en el aplicativo GAEX. Asi mismo manifiesta la limitacion existente en el
aplicativo GAEX, considerando que este no adoptd la politica contable establecida por el
marco normativo para entidades de Gobierno.

Para las cuentas 1635 Bienes muebles en bodega y 1637 Propiedades, planta y equipo no
explotados, la universidad en su respuesta hace claridad que dichos elementos si se
encuentran registrados en el aplicativo GAEX y que no fueron incluidos en el reporte Excel
entregado a la CGR, reporte que fue anexado a la respuesta y evaluado por el equipo
auditor, por tal razén estas cuentas fueron retiradas de la observacion.

Igualmente, la Universidad manifiesta en su respuesta que para la subcuenta 168107 Libros
y publicaciones de investigacion y consulta, el control de los bienes se realiza en una
herramienta diferente al GAEX y que dicho saldo fue conciliado con el area de biblioteca al
cierre de la vigencia, adjuntando la conciliacion. Una vez revisada la conciliacion, esta
refleja un saldo por $7.754.265.398 valor que difiere con lo registrado en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2023y revelado en las Notas a los EF por $8.113.538.831,
por tal razon la situacién observada por la CGR se valida como hallazgo.

Frente a la depreciacion de los bienes, la Universidad en su respuesta manifiesta que
teniendo en cuenta las limitaciones que el aplicativo GAEX presenta, esta no es la fuente
oficial del célculo de la estimacion de la depreciacion, e indica que la fuente oficial es un
archivo en Excel, por lo anterior, es pertinente precisar que existe incertidumbre material y
generalizada en los saldos de las cuentas observadas y por ende sobre los saldos
registrados como depreciacion acumulada.

Es pertinente aclarar, que en la visita efectuada el 11 de abril de 2024 al Edificio de la calle
94, la Universidad no efectué pronunciamiento frente al no funcionamiento de las 53
luminarias.

Teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por la Universidad, no desestiman las
situaciones observadas al cierre de la vigencia 2023 y que estas son reiterativas desde la
vigencia 2021, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, segun lo
previsto en el Cédigo General Disciplinario.

Hallazgo No. 2 Registro de cuentas por cobrar — Recursos gratuidad
La Universidad Militar Nueva Granada — UMNG no registro en el activo las cuentas por
cobrar por concepto de recursos de gratuidad por $107.075.667.269, correspondientes al

20% del periodo académico 2022-2 y el 80% de los periodos 2023-1y 2023-2, toda vez que
el registro afecto directamente los ingresos de la vigencia 2023.
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Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, dy e, y articulo 3 literal e.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacion — CGN, establece en sus numerales 4 las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera de propésito general y 5 los principios de contabilidad puablica, asi:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(...)

4.1.1. Relevancia

19. La informacion financiera de propésito general es relevante si es capaz de influir en las decisiones
que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es material y tiene valor predictivo,
valor confirmatorio o ambos. {(...)

(...)

4.2.1. Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera de propdsito
general representa fielmente los hechos econdémicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar
un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacién cuantificada puede ser una estimacion
Unica o también un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

(...)

4.2.3. Comprensibilidad

34. La comprensibilidad significa que la informacién esta clasificada, caracterizada y presentada de
forma clara y concisa. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

43. Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones,
o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable. (...)”

El Anexo de la Resoluciéon 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:

“...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

(-..)

3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)
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3.2.15. Depuracidn contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)”

El manual de politicas contables adoptado por la UMNG mediante la Resolucién 5030 de
2017, establece la politica de cuentas por cobrar en su numeral 3.4, asi:

“3.4 Cuentas por Cobrar. La UMNG incluye en esta denominacion los derechos adquiridos por la
Universidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

3.4.1 Politica general. Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria del costo.

3.4.2 Medicion. Las cuentas por cobrar de la UMNG se miden por el valor de la transaccion y con
posterioridad al reconocimiento se mantienen por el valor de la transaccién. Para el efecto, el area
generadora de la factura, recibo, cuenta de cobro o documento que acredite el derecho de cobro,
serd responsable por la verificacion de los datos contenidos en cada documento, estableciendo la
plena identificacién del deudor, el concepto de la obligacion, su fecha de vencimiento, el RUT,
documento de identificacion y las caracteristicas del documento o titulo para garantizar su posibilidad
de cobro. (...)”

La UMNG durante la vigencia 2023 registré en la subcuenta 430514 Educacién formal
$131.312.142.469 contra la cuenta 1110 Depdésitos en instituciones financieras, recursos
recibidos por concepto de Politica de Gratuidad, discriminados asi:

Cuadro No. 16  Ingresos Gratuidad — Vigencia 2023
Cifras en pesos corrientes
Descripcién Valor
CXC giro 20% de los recursos del periodo 2023-1 por concepto de matriculas cubiertas por la Politica
. . 11.990.074.754
Estatal de Gratuidad en la Matricula
Registro recursos pendientes de giro Ministerio de Educacién Nacional por gratuidad 2023-2. 12.246.400.446
Giro saldo programa gratuidad 2022-2 recursos recibidos 09-feb-2023, sin confirmacioén de correo
- 9.747.070.455
electronico 10 febrero 2023.
Giro saldo programa gratuidad 2022-2 recursos recibidos 23-feb-2023, sin confirmacién de correo
electronico 24 febrero 2023.

23.980.149.510

Giro gratuidad 2023-1. 23.980.149.510
Gratuidad 2023-2 reclasificacion. 24.684.148.897
Giro parcial del 80% ciclo académico 2023-2 politica de gratuidad. 24.684.148.897
Total 131.312.142.469

Fuente: UMNG Solicitud de informacion abril 12 de 2024. Elaboré: Equipo auditor.

De los cuales $107.075.667.269 correspondientes al 20% del periodo académico 2022-2 y
el 80% de los periodos 2023-1 y 2023-2, no fueron registrados en la respectiva cuenta por
cobrar afectando el activo de la Universidad, toda vez que no se reconocieron los hechos
econdmicos en el momento que se originaron los derechos para la Universidad.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos de
revelacion de la informacién financiera, afectando las caracteristicas cualitativas de la

39

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

informacién contable publica, verificabilidad, relevancia y comprensibilidad y el principio de
contabilidad publica de devengo, toda vez, que no se refleja la realidad de la situacion
financiera, economica y social de la Universidad, teniendo en cuenta los criterios
conceptuales contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo administrativo.
Respuesta Entidad
La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

(...) En cuanto a la observacion, respetuosamente sefalamos que la situacién correspondié a
periodos intermedios del 2023 y no afect6 o generd efectos adversos, frente a la informacion revelada
y presentada al cierre de la vigencia 2023.

Es oportuno destacar que, para el reconocimiento y conciliacion con el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), de los beneficiarios a ser considerados dentro de la gratuidad, es un proceso
dispendioso que abarca varios meses posteriores al inicio del periodo académico, adicional a los
ajustes que sufre la politica de gratuidad, que conlleva en varias oportunidades a modificaciones de
las bases de datos; dichas circunstancias generan algun grado de incertidumbre sobre el monto a
ser considerado como ingreso por este concepto. Este aspecto seguramente incidio sobre el registro
de la cuenta por cobrar de gratuidad, asi mismo, es importante resaltar que el giro de gratuidad 2023-
1y 2023-2 se dio antes de ser presentada la informacién al MEN (cronograma académico 2023
adjunto).

Es de resaltar que, la informacion sefialada en la observacién emitida por el equipo auditor de la
Contraloria correspondié a periodos intermedios del 2023 y no incidié o generé efectos adversos,
frente a la informacién revelada y presentada al cierre de la vigencia 2023. Esta precision no es
considerada o expresada en la observacion, la cual respetuosamente consideramos es relevante
para la definicion del alcance de la observacion y sus posibles consecuencias y destinatarios,
atendiendo la temporalidad de su ocurrencia. {(...)

Andlisis de larespuesta

La Universidad manifiesta en su respuesta, que la situacion observada por la CGR
correspondié a periodos intermedios de la vigencia 2023 y no afect6 la informacién revelada
al cierre de la vigencia, frente a lo expuesto por la UMNG, es pertinente aclarar que si bien
es cierto, los registros no afectaron los saldos al cierre, si se afectaron los movimientos
contables en la vigencia, toda vez que la Universidad no aplicé el principio de devengo,
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de
la Nacion, en los registros contables efectuados por concepto de recursos recibidos por
parte del Ministerio de Educaciéon Nacional.

Una vez analizados los argumentos expuestos por la Universidad y considerando el efecto

de los registros al cierre de la vigencia, se elimina la incidencia disciplinaria y se configura
el hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 3 Ingresos recibidos por anticipado por identificar

La UMNG a 31 de diciembre de 2023 registra en el pasivo $2.105.379.273 en la cuenta
2910 Ingresos recibidos por anticipado, cifra que se encuentra revelada en los Estados
Financieros desde el corte a 31 de diciembre de 2022, sin ser identificadas, generando una
sobrestimacién de la cuenta en la vigencia 2023.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, d y e, y articulo 3 literal e.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacion — CGN, establece en su numeral 4 las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera de propdsito general, asi:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(...)

4.1.1. Relevancia

19. La informacidn financiera de proposito general es relevante si es capaz de influir en las decisiones
gue han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es material y tiene valor predictivo,
valor confirmatorio o ambos. (...)

(...)

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcion del fenomeno es completa, neutral y libre de error significativo.

(...)

4.2.1. Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera de propdsito
general representa fielmente los hechos econdémicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar
un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacién cuantificada puede ser una estimacion
Unica o también un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.”

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacién, establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

(...

3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos
idéneos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que
no se encuentren debidamente soportados. Son documentos soporte: las relaciones, escritos,
contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores,

41

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes
operaciones que realiza la entidad.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)”

3.2.16 Cierre contable Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que
generan hechos econémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfacciéon de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de
bienes; legalizaciéon de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y
proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro,
depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

El Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 expedido por la Contaduria General de
la Nacion - CGN, imparte las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2023 - 2024, el reporte de informacién a la CGN y otros asuntos del proceso contable,
sefiala en el numeral 1.1.1. Actividades minimas a desarrollar, asi:

“Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacién del periodo contable
son, entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto. traslados y cierre de costos de
produccidn. legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y
proveedores. recibo a satisfaccion de bienes y servicios. reconocimiento de derechos y obligaciones.
tomas fisicas de inventarios de bienes. conciliaciones bancatrias. y verificacion, conciliacién y ajuste
de operaciones reciprocas (...)".

El manual de politicas contables adoptado por la UMNG mediante la Resolucién 5030 de
2017, establece la politica de ingresos de transacciones con contraprestacién en su
numeral 3.12, asi:

“...)

3.12.2.2 Reconocimiento de ingresos por prestacion de servicios.

Los ingresos por prestacion de servicios se reconocen cuando el resultado de una transaccion
pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la prestacion del servicio al
final del periodo contable.

El resultado de una transaccion puede estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los siguientes
requisitos:
a) El valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad.

b) Es probable que la entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccion.

c) El grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede medirse con
fiabilidad.
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d) Los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos necesarios
para completarla pueden medirse con fiabilidad.

Para los servicios educativos a cargo de la Universidad, los pagos por matriculas se reconoceran
como pasivos, y se cancelaran estos pasivos en proporcion al grado de avance del servicio, para
reconocer el ingreso. Cuando el estudiante se matricule y no haga uso del servicio educativo, sin
solicitar oportunamente la devolucion del valor cancelado en a la matricula, se procedera a reconocer
el ingreso. (...)”

Al efectuar el analisis de los registros revelados por la UMNG en la subcuenta 291026
Servicios educativos durante la vigencia 2023, se evidencié que en esta subcuenta se
registran los ingresos recibidos por anticipado, por conceptos relacionados con las
matriculas pagadas a la Universidad en los meses de noviembre y diciembre de 2023, de
los diferentes programas académicos para el periodo 2024-1. No obstante, se identificaron
cifras que fueron registradas a 31 de diciembre de 2022 por $17.768.426.504 de las cuales
$2.105.379.273 permanecen registradas a 31 de diciembre de 2023 en el pasivo de la
Universidad, sin ser identificadas, toda vez que el registro en esta cuenta se originé por un
ingreso de recursos.

Por lo anterior, se establece sobrestimacion en la subcuenta 291026 Servicios educativos
por $2.105.379.273, de la cuenta 2910 Ingresos recibidos por anticipado, valores que
corresponden a saldos con corte a 31 de diciembre de 2023, con efecto en el patrimonio
por cierre de la vigencia.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos de
revelacion de la informacién financiera, afectando las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica, verificabilidad, relevancia y representacion fiel, toda vez, que
no se refleja la realidad de la situacion financiera, econdémica y social de la Universidad,
teniendo en cuenta los criterios conceptuales contemplados dentro del Régimen de
Contabilidad Publica.

Hallazgo administrativo.
Respuesta Entidad
La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

(...) El cambio de representante legal, asi como del equipo de trabajo directivo acontecido en la
vigencia 2023, para mayor precision el 16 de agosto, originé la aplicacion de mejores préacticas y
analisis sobre diferentes componentes de procedimientos y registros contables, por lo cual, a pesar
del analisis efectuado, existieron componentes que, al cierre del 2023, no se lograron identificar y
con ello permitir el registro del monto sefialado por el equipo auditor. La situacién enunciada en la
observacion ya fue subsanada en 2024, siendo incorporada a los ingresos en un 100% en enero de
2024. (...)
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Andlisis de larespuesta

La Universidad manifiesta que al cierre de la vigencia 2023, no logro identificar dicha partida
e indica que para la vigencia 2024 se efectuo el respectivo ajuste, afectando los ingresos,
teniendo en cuenta lo expuesto por la Universidad y considerando que estas partidas
quedaron sin identificar a 31 de diciembre de 2023, se configura el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 Registros contables negativos en la cuenta 5101 Sueldos y salarios

A 31 de diciembre de 2023, la UMNG efectud registros contrarios a la naturaleza de la
cuenta 5101 Sueldos y salarios a nivel de tercero, afectando las caracteristicas cualitativas
de la informacion contable publica, generando saldos negativos y registros inconsistentes
a nivel de subcuentas de la ndmina de personal.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, d y e, y articulo 3 literal e.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacion — CGN, establece en su numeral 4 las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera de propdsito general, asi:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

(...)

4.1.1. Relevancia

19. La informacidn financiera de proposito general es relevante si es capaz de influir en las decisiones
gue han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es material y tiene valor predictivo,
valor confirmatorio o ambos. (...)

(...)

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcion del fenomeno es completa, neutral y libre de error significativo.

(...)

4.2.1. Verificabilidad

30. La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera de propdsito
general representa fielmente los hechos econdémicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar
un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacién cuantificada puede ser una estimacion
Unica o también un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.”

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:

“...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.
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Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion.

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de
la informacion financiera. (...)

3.2.14. Andlisis, verificaciéon y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién. (...)”

El manual de politicas contables adoptado por la UMNG mediante la Resolucién 5030 de
2017, establece la politica de beneficios a empleados en su numeral 3.10, asi:

“3.10 Beneficios a los Empleados: La UMNG incluye en esta denominacién todas las retribuciones
que la Universidad proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando
haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual. Estos beneficios abarcan
tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus
sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo establecido en la normatividad vigente, en los
acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas que dan origen al beneficio.

Las retribuciones suministradas a los empleados podrén originarse por lo siguiente:

a) acuerdos formales, legalmente exigibles, celebrados entre la entidad y sus empleados;

b) requerimientos legales en virtud de los cuales la entidad se obliga a efectuar aportes o asumir
obligaciones; o

c) obligaciones implicitas asumidas por la Universidad, de manera excepcional, producto de
acuerdos formales que, aunque no son exigibles legalmente, crean una expectativa valida de que la
entidad esta dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a terceros.

Los beneficios a los empleados se clasificaran en las siguientes cuatro categorias:

3.10.1 Beneficios a los empleados a corto plazo: La UMNG reconocera en esta categoria, aquellos
beneficios otorgados a los empleados que hayan prestado sus servicios a la entidad durante el
periodo contable y cuya obligacion de pago venzan dentro de los 12 meses siguientes al cierre de
dicho periodo

Hacen parte de estos beneficios:

Nomina (sueldos y salarios)

Vacaciones

Primas

Bonificacion anual de servicios

YV VY
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> Cesantias

Para su reconocimiento, la Divisién de Gestion del Talento Humano proveerd mensualmente el
consolidado de las obligaciones que se han generado frente a cada empleado, considerando el valor
que individualmente se ha consolidado frente a cada obligacion, con independencia de que se pague
mensualmente y con independencia de que se haya generado la obligacion de pago.

Su medicién se realizara por el valor de la obligacion derivada de los beneficios definidos al final del
periodo contable, después de deducir cualquier pago anticipado, si lo hubiera.

3.10.2 Beneficios a los empleados a largo plazo: La UMNG reconocera en esta categoria, aquellos
beneficios diferentes de los de corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la
terminacién del vinculo laboral o contractual, que se hayan otorgado a los empleados con vinculo
laboral vigente y cuya obligaciéon de pago no venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del
periodo en el cual los empleados hayan prestado sus servicios.

Hacen parte de estos beneficios las cesantias retroactivas de docentes que tiene este derecho.

Su medicién se realizar4, como minimo, al final del periodo contable por el valor determinado,
actualizando la obligacién con la tasa de interés aplicable para estas obligaciones de conformidad
con las disposiciones legales.

3.10.3 Beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual: La UMNG reconocera en esta
categoria, aquellos a los cuales la entidad esta comprometida por ley, por contrato u otro tipo de
acuerdo, o por una obligacién implicita, cuando se dan por terminados los contratos laborales
anticipadamente o cuando el empleado acepta una oferta de beneficios en compensacion por la
terminacién del vinculo laboral o contractual.

Para su reconocimiento, la Divisién de Gestién del Talento Humano sustentara, estas obligaciones
en la existencia de un plan formal para efectuar la terminacion anticipada del vinculo laboral y en la
imposibilidad de retirar la oferta.

Su medicién se realizara por la mejor estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la
obligacién al finalizar el periodo contable, asi:

a) Cuando exista una oferta para incentivar la rescision voluntaria del contrato, la UMNG basara su
medicién en el nimero de empleados que espera, acepten dicho ofrecimiento.

b) Cuando los beneficios por terminacion se paguen a partir de los 12 meses siguientes a la
finalizacion del periodo contable, la UMNG medir4 estos por el valor presente de la obligacion
derivada de los beneficios definidos, utilizando como factor de descuento la tasa de mercado de los
TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados para el pago de las
obligaciones.”

En el andlisis de la informacion registrada por la UMNG durante la vigencia 2023, en la
cuenta 5101 Sueldos y salarios del grupo 51 De administracion y operacion, se evidenciaron
registros contables por $17.635.458 en las subcuentas de sueldos, horas extras, prima
técnica, bonificaciones, cesantias y prima de navidad, con cifras de naturaleza contraria a
nivel de tercero, como se muestra a continuacion:
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Cuadro No. 17

Saldos Crédito Cuenta 5101 Sueldos y Salarios
Cifras en pesos corrientes

No.

Tercero Detalle Valor
Documento

1.014.266.XXX | Johan Sebastian XXXX N6mina administrativos [28-02-2023-28-02-2023] -1.600.194
53.066.XXX | Anyi Catherine XXXX Némina administrativos [28-02-2023-28-02-2023)] -247.641
Total Subcuenta 510101 Sueldos -1.847.835
1.012.325.XXX | Maria Carolina XXXX Némina administrativos [01-07-2023-31-07-2023)] -30.317
1.012.359.XXX | Harold Esnaider XXXX N6mina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -152.021
1.013.637.XXX | Lina Paola XXXX Némina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -70.620
1.015.417.XXX | Edgar Alan XXXX Némina administrativos [30-10-2023-30-10-2023] -995.834
1.016.024.XXX | Weymar German XXXX No6mina administrativos [30-08-2023-30-08-2023] -349.361
1.018.421.XXX | Erika Andrea XXXX Némina administrativos [01-08-2023-31-08-2023)] -109.486
1.030.551.XXX | Jenny Carolina XXXX N6mina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -60.831
1.032.429.XXX | Stephanie Lizzeth XXXX Némina administrativos [01-10-2023-31-10-2023] -121.661
1.050.672.XXX | Edwin Alexander XXXX Némina administrativos [01-09-2023-30-09-2023] -275.856
1.069.302.XXX | Yudi Marcela XXXX N6mina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -198.488
1.070.780.XXX | Maudy Viviana XXXX Némina administrativos [01-07-2023-31-07-2023)] -196.466
11.220.XXX | Daniel Arley XXXX N6mina administrativos [01-08-2023-31-08-2023] -2.681.337
14.621.XXX | Luis XXXX Némina administrativos [30-10-2023-30-10-2023] -990.124
19.214.XXX | Oliverio XXXX N6mina administrativos [30-11-2023-30-11-2023] -262.021
19.330.XXX | Fabio Hernan XXXX N6mina administrativos [30-07-2023-30-07-2023] -2.055.734
39.584.XXX | Johanna Patricia XXXX Némina administrativos [30-08-2023-30-08-2023] -129.595
5.159.XXX Camilo XXXX N6mina administrativos [30-10-2023-30-10-2023] -1.887.628
52.733.XXX | Aura Leydy XXXX Némina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -184.145
53.006.XXX | Sonia Teresa XXXX N6mina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -30.317
79.603.XXX | Juan Carlos XXXX Némina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -50.674
79.615.XXX | William Albey XXXX Némina administrativos [01-08-2023-31-08-2023] -961.355
79.883.XXX | Leiver Alejandro XXXX N6mina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -38.145
80.545.XXX | Juan Carlos XXXX Némina administrativos [01-07-2023-31-07-2023] -40.857
Total Subcuenta 510103 Horas extras -11.872.873
91.474.XXX__| Adridn Ricardo XXXX | Némina administrativos [20-06-2023-20-06-2023] -3.224.105
Total Subcuenta 510110 Prima Técnica -3.224.105
11.431.XXX | Juan Carlos XXXX No6mina administrativos [28-02-2023-28-02-2023] -234.405
32.846.XXX | Iveth del Carmen XXXX NOmina administrativos [20-06-2023-20-06-2023] -117.998
Total Subcuenta 510119 Bonificaciones -352.403
1.014.266.XXX | Johan Sebastian XXXX NOmina administrativos [28-02-2023-28-02-2023] -150.920
53.066.XXX | Anyi Catherine XXXX Noémina administrativos [28-02-2023-28-02-2023] -24.966
Total Subcuenta 510702 Cesantias -175.886
1.014.266.XXX | Johan Sebastian XXXX N6mina administrativos [28-02-2023-28-02-2023] -139.311
53.066.XXX | Anyi Catherine XXXX Noémina administrativos [28-02-2023-28-02-2023] -23.045
Total Subcuenta 510705 Prima Navidad -162.356
Total -17.635.458

Fuente: Respuesta a solicitud de informacion No. 03 UMNG.

Elaboré: Equipo auditor.

Por otra parte, para la subcuenta 510105 Gastos de representacion, se evidenci6 registro
contable en septiembre de 2023 por $3.896.058 para el tercero denominado Méndez
Henrique Jaime de JeslUs con documento de identificacion No. 79.398.465, una vez
verificado el cargo del funcionario este no tiene derecho a la liquidacion de gastos de
representacion, no obstante, el salario del mes de septiembre de 2023 del funcionario fue
registrado en un 50% en gastos de representacion (Subcuenta 510105) y el otro 50% en
sueldos (Subcuenta 510101).

Por lo anterior, se establece que se presenta subestimacion en las subcuentas 510101
Sueldos por $1.847.835, 510103 Horas extras por $11.872.873, 510110 Prima técnica por
$3.224.105, 510119 Bonificaciones por $352.403, 510702 Cesantias por $175.886 y
510705 Prima de navidad por $162.356, de la cuenta 5101 Sueldos y salarios, valores que
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corresponden a saldos con corte a 31 de diciembre de 2023, con efecto en el patrimonio
por cierre de la vigencia.

Igualmente, se establece subestimacion en la subcuenta 510101 Sueldos por $3.896.058 y
sobrestimacion en la subcuenta 510105 Gastos de representacion por el mismo valor.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos de
revelacion de la informacién financiera, afectando las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica, verificabilidad, relevancia y representacion fiel, toda vez, que
no se refleja la realidad de la situacion financiera, econdémica y social de la Universidad,
teniendo en cuenta los criterios conceptuales contemplados dentro del Régimen de
Contabilidad Publica.

Hallazgo administrativo.

Respuesta Entidad

La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

(...) En relacion con los registros de naturaleza contraria sefialados, me permito significar que se
implementaran acciones de mejora, tendientes a que estas situaciones no afecten los registros
contables. (...)

Andlisis de larespuesta

La UMNG no desvirtia lo observado por la CGR y manifiesta que implementara acciones
de mejora, por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5 Conciliacién de operaciones reciprocas

Se presentan diferencias en la informacion reportada por la Universidad Militar Nueva
Granada a la Contaduria General de la Nacién, por concepto de operaciones reciprocas a
31 de diciembre de 2023, afectando las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera y criterios conceptuales contemplados dentro del marco para la preparacion y
presentacion de informacion financiera.

Literal e) del articulo 3° y articulo 4 de la Ley 87 de 1993.

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.
Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas

previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.
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(...)

3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos
idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacién y comprobacién
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que
no se encuentren debidamente soportados. Son documentos soporte: las relaciones, escritos,
contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores,
extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes
operaciones que realiza la entidad.

(...)

3.2.14. Andlisis, verificacién y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)
(...)

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)”

3.2.16 Cierre contable Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacion producida en todas las areas que
generan hechos econémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfacciéon de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario de
bienes; legalizacion de cajas menores, viédticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y
proveedores; conciliaciones; verificacibn de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro,
depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

El Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 expedido por la Contaduria General de
la Nacién - CGN, imparte las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2023 - 2024, el reporte de informacion a la CGN y otros asuntos del proceso contable,
sefiala en el numeral 1.1.1. Actividades minimas a desarrollar, asi:

“Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo contable
son, entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto. traslados y cierre de costos de
produccion. legalizacién de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y
proveedores. recibo a satisfaccion de bienes y servicios. reconocimiento de derechos y obligaciones.
tomas fisicas de inventarios de bienes. conciliaciones bancarias. y verificacion, conciliacion y ajuste
de operaciones reciprocas (...)".

Igualmente, establece en su numeral 2.2.4. la conciliacion de operaciones reciprocas, asi:
“Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacién de los saldos de operaciones
reciprocas en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin de minimizar

los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la
conciliacion que debe efectuarse en el corte de diciembre.
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Para la gestién a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deberan utilizar
diferentes estrategias, tales como la circularizacién, contacto directo con niveles jerarquicos que
apoyen y direccionen estos procesos, programacion y realizacién de reuniones virtuales vy
establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes. asi mismo, deberan dar respuesta
oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las diferentes reuniones y llevar a cabo las demas
actuaciones que sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar
gue les sean comunes.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar las publicaciones
gue algunas entidades vienen realizando en sus paginas web, relacionadas con los saldos de las
operaciones reciprocas. Por su parte, las entidades que realizan la publicacién deberan efectuar la
divulgacion correspondiente con la debida anticipacion para, permitirles a sus contrapartes por
operaciones reciprocas, interactuar y retroalimentar el proceso. (...)”

La Contraloria General de la Republica en desarrollo del proceso auditor, solicité a través
del oficio No. 01 del 24 de enero de 2024, allegar informe de las conciliaciones realizadas
a 31 de diciembre de 2023, correspondiente a operaciones reciprocas para la vigencia
2023. En el analisis de la informacion aportada por la UMNG y de los formularios
“CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA” generados en el aplicativo CHIP
de la CGN para cada una de las entidades circularizadas, se evidencio lo siguiente:

e La Previsora S.A. reportd operaciones reciprocas con la UMNG por concepto de primas
emitidas por $95.484.584, presentando diferencia con la informacién reportada por la
Universidad, en las subcuentas 480828 Indemnizaciones por $210.227.020 y 511125
Seguros Generales por $10.410.559.

La anterior situacién se presenta por debilidades en el control, seguimiento y conciliaciéon
de las operaciones reciprocas, afectando las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, confiabilidad y verificabilidad, criterios conceptuales contemplados dentro del
marco para la preparacion y presentacion de informacion financiera, generando diferencias
en la informacién financiera reportada por la Universidad, relacionada con las operaciones
reciprocas a 31 de diciembre de 2023.

Hallazgo administrativo.

Respuesta Entidad

La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

(-.-) En cuanto al proceso de conciliacién de operaciones reciprocas, la Universidad ha realizado un
trabajo permanente para mejorar la calidad de la informacion de ese componente, observando para
ello, las reglas de eliminacion que la contaduria General de la Nacién emite periédicamente; frente
a la observacion presentada por el organismo de control se da respuesta en los siguientes términos:
Sobre el particular es importe indicar que, el tratamiento contable aplicado por el Departamento de

Cundinamarca no es el adecuado en razén a que dista de los dispuesto por la Contaduria General
de la Nacion en la Resolucién 064 de 2022 y el CONCEPTO No. 20231100000751 DEL 18-01-2023.
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El no reporte de la operaciéon por parte de dicha entidad, motivd que la Universidad Militar Nueva
Granada mediante correo electrénico del 27 de febrero de 2024, informard la situacién a la
Contaduria General de la Nacion (soporte adjunto) para que adelanten las acciones de su
competencia. (...)

Andlisis de larespuesta

La Universidad en su respuesta menciona las diferencias presentadas con el Departamento
de Cundinamarca y manifiesta que este departamento no aplicé al cierre de la vigencia
2023, el tratamiento contable para el manejo de las operaciones reciprocas emitido por la
Contaduria General de la Nacion - Concepto No. 20231100000751 del 18 de enero de 2023,
asi:

(...) Cuando la entidad beneficiaria de la regalia redistribuya recursos de regalias a la entidad
ejecutora del proyecto, dado que esta Ultima va a ser la entidad beneficiaria del producto del
proyecto, con base en el acto administrativo con el que se apruebe el proyecto de inversion, la
entidad beneficiaria de la regalia (...).

Por su parte, si la entidad ejecutora del proyecto es una entidad de gobierno, debitard la subcuenta
133712-Otras transferencias de la cuenta 1337 - transferencias por cobrar y acreditara la subcuenta
299002 - ingreso diferido por transferencias condicionadas de la cuenta 2990-otros pasivos diferidos”

Por lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la Universidad efectué el reporte
de las operaciones reciprocas a 31 de diciembre de 2023, del saldo transferido por el
Departamento de Cundinamarca, se elimina la situacion observada frente al departamento.
La Universidad en la respuesta no manifiesta argumentos, frente a las diferencias
evidenciadas con la Previsora, por lo tanto, se configura el hallazgo administrativo.

Hallazgos Presupuestales

Hallazgo No. 6 Diferencias en los reportes generados del sistema financiero -
Finanzas Plus frente a la ejecucidn presupuestal

En la informacién generada del sistema financiero Finanzas Plus, se evidenciaron
diferencias en los rubros presupuestales de gastos de funcionamiento e inversion para la
apropiacion definitiva por $6.700.834.650 y $37.002.331.340 respectivamente, frente a la
informacion de ejecucion presupuestal reportada por la Universidad Militar Nueva Granada
para la vigencia 2023, afectando la consistencia y andlisis de la informacion presupuestal.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, dy e, y articulo 3 literal e.

Acuerdo No. 7 de 2013 expedido por la Universidad Militar Nueva Granada, Estatuto
presupuestal, en los numerales 11y 12 del articulo 9, indica:

“Articulo 9. Principios del sistema presupuestal.

(...)
11. Orden. La planeacion y el control de la informacion presupuestal y financiera deben permear al
total de la UMNG, en las unidades académicas y administrativas, los centros de gestién, unidades
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de ejecucion presupuestal, asi como en las funciones de cada miembro del equipo directivo
institucional, particularizando niveles en los deberes, obligaciones, competencias y autoridad.

12. Realidad. Sera un ejercicio de evaluacion permanente y nada que este fuera del alcance real
institucional sera considerado como un propésito o una iniciativa de ejercicio.”

Al verificar las cifras presupuestales remitidas por la Universidad y lo desagregado por rubro
presupuestal generado del aplicativo Finanzas Plus, se evidenciaron diferencias en gastos
de funcionamiento para los rubros 2110201 Factores constitutivos de salario y 2110203
Remuneraciones no constitutivas de factor salarial, asi:

Cuadro No. 18 Gastos de Funcionamiento - Vigencia 2023
Cifras en pesos corrientes

Ejecucion Presupuestal Desagregado Finanzas Plus Diferencias
Codigo Cuenta Apropiacion Ejecucion/ Cuentas por Valor Valor Cuentas por Valor Valor Cuentas por
cuenta presupuestal definitiva obligacién pagar Definitivo Ejecutado Pagar Definitivo Ejecutado Pagar

Factores

2110201 | constitutivos  de | 37.495.726.408 | 31.759.396.076 | 1.245.944.737 | 31.712.769.760 | 31.440.943.724 | 927.492.385 | 5.782.956.648 | 318.452.352 | 318.452.352
salario

31102010 Egrcntgrr]eess salariales | 47 495 726.408 | 31.750.396.076 | 1.245.944.737 | 31.712.760.760 | 31.440.043.724 | 927.492.385 | 5.782.956.648 | 318.452.352 | 318.452.352

21102010 -

G101 Sueldo basico 33.295.537.720 | 29.308.434.843 70.769.225 | 29.573.457.569 | 29.308.434.843 |  70.769.225 | 3.722.080.151 0 0

21102010 | Subsidio de 2.046.320 278.871 0 375.870 278.871 0 1.670.450 0 0

0104 alimentacion

2102010 | Ao de transporte 3.546.670 787.394 0 974.869 787.394 0 2.571.801 0 0

(2)1(1)22010 Prima de servicio 4.177.942.567 | 2.443.123.333 | 1.172.250.946 | 2.125.982.530 | 2.124.670.981 | 853.798.594 | 2.051.960.037 | 318.452.352 | 318.452.352

21102010 | Bonificacion por 2.450.000 1.305.805 511.099 2.300.655 1.305.805 511.099 149.345 0 0

0107 servicios prestados

21102010 | Prestaciones

P i 14.203.131 5.465.830 2.413.467 9.678.266 5.465.830 2.413.467 4.524.865 0 0

21102010 | _ . ]

Slosol | Prima de navidad 8.505.628 3.693.129 1.630.721 6.539.369 3.693.129 1.630.721 1.966.259 0 0

21102010 | _ . )

010802 Prima de vacaciones 5.697.503 1.772.701 782.746 3.138.897 1.772.701 782.746 2.558.606 0 0
Remuneraciones

2110203 | no constitutivas de | 1.842.393.463 | 1.224.413.478 730.125.683 924.515.461 922.161.348 | 427.873.553 917.878.002 | 302.252.130 | 302.252.130
factor salarial

27102030 | Prestaciones 1.842.393.463 | 1.224.413.478 |  730.125.683 |  924.515.461 022.161.348 | 427.873553 |  917.878.002 | 302.252.130 | 302.252.130

21092030 | vacaciones 1841426796 | 1.224.199.751 | 730.028.331 | 924.133534 021.947.621 | 427.776201 |  917.293.262 | 302.252.130 | 302.252.130

21102030 | Bonificacion especial

103 oo 966.667 213.727 97.352 381.927 213.727 97.352 584.740 0 0

Fuente: Solicitud de informacion, Finanzas Plus — UMNG. Elabor6: Equipo auditor.

Igualmente, se evidenciaron diferencias en la apropiacion definitiva de gastos de inversion,
en los rubros de Gastos de personal por $787.469.329 y Adquisicién de bienes y servicios
por $36.214.862.011, asi:

Cuadro No. 19  Gastos de Inversion - Vigencia 2023
Cifras en pesos corrientes

Ejecucion presupuestal remitida Desagregado Finanzas Plus
. Apropiacién Valor . .
Cédigo de la cuenta Cuenta presupuestal Definitiva Definitivo Diferencias
231 Gastos de personal
23101 Planta de personal permanente 3.226.433.671 | 2.438.964.342 787.469.329
52
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Ejecucion presupuestal remitida

Desagregado Finanzas Plus

- Apropiacién Valor . .
Cdédigo de la cuenta Cuenta presupuestal Igefiaitiva Definitivo Diferencias
2310103 Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 3.226.433.671 | 2.438.964.342 787.469.329
2310103020 Estimulos a los empleados del Estado 3.226.433.671 | 2.438.964.342 787.469.329
232 Adquisicién de bienes y servicios 60.416.746.824 | 24.201.884.813 | 36.214.862.011
23201 Adgquisicion de activos no financieros 18.153.974.793
2320101 Activos fijos 18.153.974.793
2320101001 Edificaciones y estructuras 3.360.898.518
232010100102 Edificaciones distintas a viviendas 2.761.342.747
23201010010207 Edificios educativos 2.761.342.747
232010100103 Otras estructuras 599.555.771
23201010010319 Otras obras de ingenieria civil 599.555.771
2320101003 Maquinaria y equipo 13.098.883.863 697.167.133 | 12.401.716.730
232010100301 Magquinaria para uso general 1.277.041.817 0| 1.277.041.817
23201010030106 Otras maguinas para usos generales y sus partes y piezas 1.277.041.817 0| 1.277.041.817
232010100302 Magquinaria para usos especiales 4.797.151.104 696.817.154 | 4.100.333.950
23201010030208 Otra maquinaria para usos especiales y sus partes y piezas 4.797.151.104 696.817.154 | 4.100.333.950
232010100303 Magquinaria de oficina, contabilidad e informatica 5.809.293.560 0] 5.809.293.560
23201010030302 Magquinaria de informética y sus partes, piezas y accesorios 5.809.293.560 0| 5.809.293.560
232010100304 Maquinaria y aparatos eléctricos 27.958.000 349.979 27.608.021
Aparatos de control eléctrico y distribucion de electricidad y

23201010030402 sus partes y piezas 27.608.000 0 27.608.000

23201010030404 Acumuladores, pilas y baterias primarias y sus partes y piezas 350.000 349.979 21

232010100305 Equipo y aparatos de radio, televisién y comunicaciones 721.920.420 0 721.920.420

23201010030502 Apa}ratos trangmisores ge television y radio- television, video 120.232.930 0 120.232.930
y camaras digitales- teléfonos
Radiorreceptores y receptores de television- aparatos para la

23201010030503 grabacion y reproduccién de sonido y video- micréfonos, 570.444.040 0 570.444.040
altavoces, amplificadores, etc.

23201010030504 Zg;t;s y piezas de los productos de las clases 4721 a 4733 y 31.243.450 0 31.243.450

232010100306 Q};?ca)ljrezalstos médicos, instrumentos o6pticos y de precision, 465.518.962 0 465.518.962

23201010030601 Qr’;i‘:‘;lgis médicos y quirrgicos y aparatos OMésicos y | 5 516 g6 o| 465.518.962
Activos fijos no clasificados como maquinaria y equipo

2320101004 Activos fijos no clasificados como maquinaria y equipo 219.600.287 97.911.939 121.688.348
Activos fijos no clasificados como maquinaria y equipo

232010100401 Muebles, instrumentos musicales, articulos de deporte y | 519 g4 557 97.911.939 |  121.688.348
antigliedades

23201010040101 Muebles 85.303.564 8.710.800 76.592.764

2320101004010100 Muebles del tipo utilizado en la oficina 10.000.000 0 10.000.000

2320101004010100 Otros muebles N.C.P. 75.303.564 8.710.800 66.592.764

23201010040102 Instrumentos musicales 38.000.000 37.841.329 158.671

23201010040103 Articulos de deporte 96.296.723 51.359.810 44.936.913

2320101005 Otros activos fijos 1.474.592.125 0| 1.474.592.125

232010100502 Productos de la propiedad intelectual 1.474.592.125 0| 1.474.592.125

23201010050202 Explotacién y evaluacion minera 27.611.370 0 27.611.370

2320101005020200 Obtencién de licencias, adquisicién y avalios 27.611.370 0 27.611.370

23201010050203 Programas de informética y bases de datos 1.446.980.755 0| 1.446.980.755

2320101005020300 Programas de informéatica 1.446.980.755 0] 1.446.980.755

232010100502030000 | Paquetes de Software 1.446.980.755 0| 1.446.980.755

23202 Adquisiciones diferentes de activos 42.262.772.031 | 24.201.884.813 | 18.060.887.218

2320201 Materiales y suministros 1.388.561.064 442.465.492 946.095.572

2320201000 Agricultura, silvicultura y productos de la pesca 49.841.022 0 49.841.022

2320201001 Minerales- electricidad, gas y agua 100.500 0 100.500

2320201002 Prod_uctos alimenticios, bebidas y tabaco- textiles, prendas de 372.420.000 265.101.471 107.318.529
vestir y productos de cuero

2320201003 Otros bienes transportables (excepto productos metélicos, 803.465.751 | 138.682.000 | 664.783.751
maquinaria y equipo)

2320201004 Productos metdlicos, maquinaria y equipo 162.733.791 38.682.021 124.051.770

2320202 Adquisicién de servicios 40.874.210.967 | 23.759.419.321 | 17.114.791.646

2320202005 Construccién y servicios de la construccion 6.911.258.559 0| 6.911.258.559
Comercio y distribucién- alojamiento- servicios de suministro

2320202006 de comidas y bebidas- servicios de transporte- y servicios de 916.828.760 375.504.092 541.324.668
distribucién de electricidad, gas y agua

2320202007 Servicios ~ financieros 'y = SEIvicios CONeXos-  Servicios | 367 000 000 | 200.557.050 | 166.442.950
inmobiliarios- y servicios de arrendamiento y leasing

2320202008 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion. | 29.937.031.728 | 21.950.783.483 | 7.986.248.245
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Ejecucion presupuestal remitida

Desagregado Finanzas Plus

Codigo de la cuenta

Cuenta presupuestal

Apropiacién
Definitiva

Valor
Definitivo

Diferencias

2320202009

Servicios para la comunidad, sociales y personales

2.500.091.920

1.117.470.573

1.382.621.347

2320202010

Viaticos de los funcionarios en comisién

242.000.000

115.104.123

126.895.877

Fuente: Solicitud de informacioén, Finanzas Plus — UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

Es pertinente aclarar que el analisis de la informacion presupuestal se efectu6é con la
ejecucién presupuestal reportada por la Universidad para la vigencia 2023, no obstante, se
efectuaron consultas en el sistema financiero Finanzas Plus a nivel de rubro presupuestal,
este sistema no genera reporte para los rubros que no presentaron pagos en la vigencia.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos
presupuestales, afectando la consistencia y andlisis de la informacion presupuestal.

Hallazgo administrativo.
Respuesta Entidad

La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

“Desde la Division Financiera se realiza la observacion respecto a que no existe claridad frente a los
parametros utilizados por el equipo auditor, para realizar las busquedas.

Lo anterior teniendo en cuenta que, la informacion que se incluya como pardmetro de busqueda,
para las diferentes variantes, hace que el aplicativo Finanzas Plus genere los archivos. Se considera
importante verificar lo manifestado por el equipo auditor, toda vez que el aplicativo en mencion es el
sistema en el cual se realizan todos los movimientos presupuestales, es decir, la informaciéon es
Unica, pero los reportes dependen de los parametros que de determinen.

A continuacion, se presenta una imagen respecto a los parametros para generar la informacion. (...)
Se pone en consideracion del equipo auditor, la posibilidad de realizar una reunién, entre los
auditores y el personal de presupuesto, con el fin de verificar los parametros y generacién de los
reportes, que dieron origen a la observacion No. 10; y asi validar la informacién requerida.”

Andlisis de larespuesta

Es pertinente aclarar, que durante la etapa de planeacion y ejecucion de la auditoria, se
solicité a la Universidad capacitacion y acceso al sistema financiero — Finanzas Plus,
teniendo en cuenta que, para el analisis presupuestal era necesario obtener la
desagregacion del presupuesto al maximo nivel de ejecucién, por lo anterior, se realizaron
reuniones presenciales y virtuales, donde la Universidad manifestaba la complejidad del
sistema y los diversos criterios y parametros de busqueda para la generacion de reportes.

Para las consultas y generacion de reportes en el sistema financiero — Finanzas Plus, se
tuvieron en cuenta los criterios de busqueda y parametros informados por la UMNG,
instrucciones que quedaron grabadas en las diferentes reuniones y consultadas de manera
permanente. Los criterios de consulta se efectuaron de los rubros a ultimo nivel de
desagregacion por terceros, para evidenciar su ejecuciéon y comparar con la informacion
reportada por la Universidad. Por lo expuesto, siguiendo los parametros de busqueda
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acordados y teniendo en cuenta que la Universidad no allega evidencia de los registros que
presentan diferencias en los reportes generados sistema financiero — Finanzas Plus, se
configura el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 7 Diferencias en el registro del recaudo de las transferencias
corrientes (D)

Se evidencié diferencias en el registro presupuestal del recaudo de los recursos
correspondientes a Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas
Universidades Estatales de Colombia por $5.514.806.126, afectando la consistencia y
analisis de la informacién presupuestal generando una subestimacion en el rubro
11020600302 Participacion en contribucion del Fondo Nacional de Universidades Estatales
de Colombia por $5.514.806.126 y sobreestimacion en el rubro 11020600601 por
$5.514.806.126.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literales b, d y e, y articulo 3 literal.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, articulos
26y 38.

Acuerdo No. 7 de 2013 expedido por la Universidad Militar Nueva Granada, Estatuto
presupuestal, en el numeral 1 del articulo 11, indica:

“Articulo 11. Presupuesto de ingresos. (...) Numeral. 1 Ingresos. Corresponde a la estimacién de la
totalidad de los ingresos que las unidades académico — administrativas esperan generar durante el
afio fiscal, los aportes del presupuesto nacional, los recursos de capital y los ingresos de los fondos
especiales. (...)”

Mediante Acuerdo 13 del 13 de diciembre de 2023 la Universidad Militar Nueva Granada,
modifica el Acuerdo 21 de 2022 y adiciona recursos al presupuesto de Ingresos para la
vigencia 2023 en el rubro 1102060030203 Participacion en contribucion del FN de
Universidades Estatales de Colombia por $5.514.806.126, recursos que fueron asignados
y transferidos por el Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucién 16798 del 13
de septiembre de 2023, por concepto del recaudo de estampilla Pro-Universidad Nacional
de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia.

Una vez verificados los extractos bancarios de la Universidad, se evidencié que dichos
recursos fueron recaudados en la cuenta del Banco ITAU 808-13018-6 Participaciones
distintas del SGP (Pro-Estampilla) el 30 de septiembre de 2023 por $5.514.806.126.

El recaudo de estos recursos fue registrado por la UMNG en el rubro presupuestal
11020600601 Aportes Nacion por $5.514.806.126, correspondiendo a recursos del rubro
1102060030203 Participacion en contribucion del FN de Universidades Estatales de
Colombia, presentando diferencia como se relaciona a continuacion:
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Cuadro No. 20

Vigencia 2023

Recursos contribuciéon del FN de Universidades Estatales de Colombia -

Cifras en pesos corrientes

Apropiacién Recaudo Recaudo Segun . .
Rubro Concepto Befi%itiva Registrado Soportesg Diferencia
110206003 Participaciones distintas del SGP
Participacion en contribucién
11020600302 | 96!~ Fondo - Nacional de| gqq4 755 037| 2845915911 | 8.360.722.037|  5514.806.126
Universidades Estatales de
Colombia
110206006 Transferencias de otras entidades del gobierno
11020600601 | Aportes Nacion [ 61.386.570.114 | 63.674.505.533 | 58.159.699.407 [ - 5.514.806.126

Fuente: UMNG Solicitud de informacién abril 12 de 2024. Elaboré: Equipo auditor.
Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos
presupuestales, afectando la consistencia y andlisis de la informacién presupuestal,
generando una subestimacion en el rubro 11020600302 Participacion en contribucién del
Fondo Nacional de Universidades Estatales de Colombia por $5.514.806.126 y
sobreestimacion en el rubro 11020600601 por $5.514.806.126.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria segun lo previsto en el Cédigo General
Disciplinario.

Respuesta Entidad
La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

“Al respecto se indica que, se recibié correo con la informacién de la cadena presupuestal para
realizar registro de ingreso recursos correspondientes a Estampilla Pro-Universidad Nacional por
valor de $5.514.806.126, sin embargo, al realizar el registro en el sistema financiero se tomé por
error la cuenta presupuestal del siguiente recuadro, como lo ilustra a continuacidn el pantallazo. No
obstante, los recursos se encuentran disponibles en la cuenta bancaria ITAU Ahorros 808-13018-6
estampilla, tal como fue certificado por la tesoreria el 25 de septiembre 2023, sin que a la fecha se
haya surtido ninguna modificacion al respecto, por lo cual se adjunta certificacion bancaria con fecha
27-05-2024 con saldo en la cuenta y nota crédito de septiembre 20 de 2023. (...)”

Anadlisis de larespuesta

La Universidad Militar Nueva Granada en su respuesta indica que tomo por error la cuenta
presupuestal, confirmando la situacién evidenciada por la CGR, relacionada con el registro
en la vigencia 2023, del recaudo de los recursos correspondientes a Estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia por
$5.514.806.126, diferencias que subestimaron y sobreestimaron la ejecucion presupuestal
de la vigencia 2023, afectando el andlisis de la informacion presupuestal, por lo anterior se
configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 8 Incorporacion de rendimientos financieros

En la ejecucion presupuestal de ingresos de la Universidad Militar Nueva Granada a 31 de
diciembre de 2023, se evidenciaron ingresos no aforados por $15.565.805.121,
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correspondiente al recaudo por concepto de rendimientos financieros, lo anterior no
permitié la incorporacién oportuna de los recursos para ser apropiados como ingresos y su
distribucion en los rubros presupuestales de gastos.

El Acuerdo No. 7 de 2013 expedido por la Universidad Militar Nueva Granada, Estatuto
presupuestal, en el articulo 9, indica:

“Articulo 9. Principios del sistema presupuestal. El presupuesto de la UMNG estara acorde con los
principios del Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la Nacién y de las politicas propias de
la universidad, con el fin de garantizar la transparencia, la auditoria social, la descentralizacion y la
eficiencia en la gestion.

Los principios que se aplican al sistema presupuestal de la UMNG son:

1.Planificacién. El presupuesto anual de la universidad sera planificado en concordancia con la
constitucién del sistema presupuestal definido en el articulo 8 del presente Estatuto Presupuestal.
2.Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones (...)”

Evaluada la ejecucion presupuestal acumulada, de ingresos y gastos de la UMNG, se
evidenciaron ingresos no aforados, durante la vigencia 2023. No obstante, dichos
rendimientos se registran en los extractos bancarios, asi:

Cuadro No. 21  Ejecucion y diferencias Observadas — Vigencia 2023
Cifras en pesos corrientes

L S Apropiacién Saldo por
Cédigo Descripcion Igefi’:ﬂtiva Recaudo Recaugar
1 Ingresos
12 Recursos de capital
1205 Rendimientos financieros
120502 Depésitos (Rendimientos en Cuentas Bancarias) 0 15.565.805.121 -15.565.805.121
Fuente: UMNG Solicitud de informacion abril 12 de 2024. Elabor6: Equipo auditor.

En el cuadro anterior, se observan recursos por $15.565.805.121, que corresponden a
rendimientos financieros, no incorporados en el presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia 2023.

La situacion descrita, se presenta por deficiencias en el control y seguimiento en el manejo
de los recursos recaudados y la falta de oportunidad en la conciliacién de informacion entre
las diferentes areas de gestion de la Universidad Militar Nueva Granada. Lo anterior, no
permitié la incorporacion oportuna de los recursos para ser apropiados como ingresos y su
distribucion en los rubros presupuestales de gastos.

Hallazgo administrativo.

Respuesta Entidad

La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:
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“Al respecto me permito indicar que la informacién de los rendimientos financieros se remitié
mediante correo electrénico el dia 24/05/2024, teniendo en cuenta la solicitud realizada por el equipo
auditor el dia 22/05/2024, sin embargo, la fecha de recibido del correo con el oficio en el que se
indican las observaciones de la 8 a la 13 fue el 23/05/2024, por lo anterior se entiende que, la
informacion no fue tenida en cuenta.

Se realiza la siguiente aclaracion, informando que el reconocimiento de los intereses por depoésitos
ala vista de las diferentes cuentas de corrientes y de ahorro de la Universidad Militar Nueva Granada
se desarrolla de la siguiente manera:

1. Con los extractos bancarios se realiza la conciliacién bancaria identificando los ingresos abonados
a las cuentas por concepto de rendimientos financieros de depdésitos a la vista, como se evidencia
en los documentos adjuntos de la vigencia 2022 y 2023. (Rendimientos Financieros 2022 y
Rendimientos Financieros 2023).

2. Se elabora documento tipo Y0081 como se observa en los archivos adjuntos REPORTE
INTERESES SOBRE DEPOSITOS CTAS BANCARIAS 2022 y REPORTE INTERESES SOBRE
DEPOSITOS CTAS BANCARIAS 2023, el cual afecta los modulos de tesoreria, presupuesto y
contabilidad, generando:

A. Afectacién a la cuenta corriente Imagenes del sistema finanzas plus en el cual se muestra el
registro paso a paso de los rendimientos generados en las cuentas bancarias por la forma BMBA.".

Andlisis de larespuesta

Considerando que la respuesta dada por la Universidad, hace referencia al reporte y
registro de los rendimientos financieros generados durante la vigencia 2023, reflejados en
los extractos, conciliaciones y en las cuentas bancarias en el sistema Finanzas Plus, pero
no allegan acto administrativo de incorporacion de los recursos al presupuesto de la
vigencia 2023, situacién observada por la CGR y evidenciada en la ejecucion presupuestal
de ingresos, toda vez que, la apropiacion definitiva para el rubro 120502 Rendimientos
financieros — depositos al cierre de la vigencia 2023 quedo en cero, por lo anteriormente
expuesto, se valida el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 9 Recursos del Fondo Especial de Investigaciones no incorporados en
el presupuesto de la UMNG (D)

La Universidad Militar Nueva Granada no efectud la incorporacion presupuestal en la
vigencia 2023, de los recursos reintegrados por el Fondo Especial de Investigaciones de la
Universidad, mediante Resolucién 1767 del 27 de diciembre de 2023, generando
subestimacion en el rubro 121301 Reintegros por $11.069.386.908.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literales b, d y e, y articulo 3 literal e.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, articulos
26y 38.
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Acuerdo No. 7 de 2013 expedido por la Universidad Militar Nueva Granada, Estatuto
presupuestal, en los articulos 3, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 30 y 63 indican:

“Articulo 3. Presupuesto. Es una herramienta presupuestal y financiera, que cuantifica ingresos y
gastos, y responde de manera eficaz y eficiente a la administracion y al control de los recursos
aprobados por el Consejo Superior Universitario, para dar cumplimiento a las politicas y a los
objetivos del Plan de Desarrollo Institucional.”

“Articulo 11. Presupuesto de ingresos. Define y discrimina los rubros presupuestales de ingresos que
componen el presupuesto de la UMNG.

1. Ingresos. Corresponde a la estimacion de la totalidad de los ingresos de las unidades académico
— administrativas esperan generar durante el afio fiscal, los aporres del presupuesto nacional,
los recursos de capital y los ingresos de los fondos especiales.

1.4 Fondos especiales. Es el instrumento mediante el cual se gestionan los recursos producto
del ejercucui de las funciones misionales, que se convierten en ingresis para la Universidad
Militar Nueva Granada. (...)”

“Articulo 12. Fondos Especiales. Son los ingresos y gastos definidos por el rector, generados por
actividades de investigacion y extension.”

“Articulo 13. Normatividad. Para los fondos especiales, las normas relativas a cobertura,
composicién, plan financiero, plan de accién, presupuesto anual, principios, ingresos, gastos,
disposiciones generales, clasificacién del presupuesto de ingresos y gastos; prioridades de los
presupuestos; preparacion, elaboracién, aprobacion y liquidacion del presupuesto; disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal, modificacion presupuestal, tramites, inversiones financieras,
competencias, recursos del crédito, cajas menores y avances: repeticién del presupuesto, asi como
las inherentes al proceso presupuestal y financiero estaran regidas por lo establecido en el presente
estatuto presupuestal.

Paragrafo. A los recursos de los fondos especiales no se les aplica el principio de la anualidad de
que trata el articulo 11°. del presente acuerdo, en atencion a que se consolidaran las liquidaciones
de cada negocio a que hubiere lugar en el mes de agosto de cada afio, con el fin de ingresar los
excedentes asignados para préxima vigencia dentro del presupuesto de la UMNG.”

“Articulo 14. Aportes institucionales. Seran financiados anualmente hasta el 5 % de los ingresos
propios de la UMNG; porcentaje que sera aprobado por el rector, de acuerdo con un indicador de
productividad, considerando la capacidad de cada fondo y sus resultados.

PARAGRAFO. A los fondos especiales ingresaran anualmente los presupuestos que la UMNG
destine de acuerdo con la distribucién presupuestal aprobada por el Consejo Superior Universitario.
Los valores no ejecutados al cierre de la vigencia seran reintegrados al presupuesto de la UMNG.”

“Articulo 15. Destinacion de los ingresos. Los ingresos que se deriven de actividades de investigacion
y extension, tales como contratos, interventorias, licitaciones, consultorias, contratos y convenios
interadministrativos y transferencia tecnolégica, entre otros, seran utilizados para cumplir su objeto
y la utilidad derivada de ellos pasara a formar parte del presupuesto de la UMNG, al realizar la
liquidacién de cada actividad, con el fin de fortalecer las areas misionales.”

“Articulo 19. Ejecucién presupuestal. La ejecucion de los presupuestos de los fondos especiales
operara mediante sistema de informacion financiero por la figura de seccion presupuestal,
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compuesta en su nivel de detalle por destinos independientes para cada convenio y contrato, con el
fin de realizar la trazabilidad tanto de ingreso como del gasto.”

“Articulo 30. Presupuesto de gastos. Incluira la totalidad de las apropiaciones y comprende los gastos
de funcionamiento, el servicio de la deuda y la inversién que causen durante la vigencia fiscal
respectiva. La causacion del gasto debe contar con la apropiacién del gasto correspondiente.
Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos
cuando no retnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos.”

“Articulo 63. Modificaciones presupuestales. Durante la vigencia fiscal, la Rectoria podra trasladar,
reducir, aplazar o adicionar total o parcialmente las apropiaciones presupuestales, cuando asi lo
ameriten las circunstancias. Las adiciones, traslados o reducciones requeriran de la constancia
presupuestal que garantice la existencia de los recursos, expedida por el jefe de la Divisién
Financiera de la UMNG. El Consejo Superior faculta al rector para realizar modificaciones a las
cuentas presupuestales, siempre y cuando no modifiquen el aforo total de las cuentas de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversioén.”

Acuerdo 21 de 2022, por la cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la
UMNG para la vigencia 2023.

Resolucion 1269 de 2022, por la cual se desagrega el presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia 2023, del Fondo Especial de Investigaciones de la UMNG.

Mediante Acuerdo 21 del 22 de diciembre de 2022, el Consejo Superior Universitario de la
UMNG aprobé el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2023, asignando el
presupuesto para el Fondo Especial de Investigaciones por $10.382.000.000, con
compromiso en el rubro presupuestal 2320202008 “Servicios prestados a las empresas y
servicios de produccién”, a su vez mediante la Resolucion 0176 del 21 de febrero de 2023,
se realiz6 el cargue de los saldos disponibles de los proyectos y/o programas de
investigacion al presupuesto de gastos del Fondo Especial de Investigaciones por
$6.735.407.839, por lo anterior, fue asignado un presupuesto total de $17.117.407.839 al
Fondo.

Para la vigencia 2023 el Fondo de Investigaciones, presentd la siguiente ejecucion
presupuestal de gastos:

Cuadro No. 22 Ejecucion Presupuestal Fondos de Investigacion

Cifras en pesos corrientes

- S Apropiacion - o Apropiacién

Cadigo Descripcion inicial Adiciones Disminuciones Definitiva

6 Gastos 10.382.000.000 | 7.244.457.373 11.069.386.908 | 6.557.070.464

61 Funcionamiento 793.000.000 76.608.052 623.814.344

612 Adquisicion de bienes y servicios 793.000.000 76.608.052 623.814.344
Adquisicion de activos no

61201 financieros 0 4.481.793 0

61202 | Adduisiciones diferentes de 793.000.000 72.126.259 0| 623814.344

63 Inversién 9.589.000.000 | 7.167.849.321 11.069.386.908 | 5.933.256.120

632 Adquisicion de bienes y servicios 8.946.000.000 | 6.780.656.208 11.069.386.908 | 4.848.866.204

63201 |Adauisicion de  activos  no 590.000.000 49.009.604 0 38.970.541
financieros

63202 Adgquisiciones diferentes de activos 8.356.000.000 | 6.731.646.604 11.069.386.908 | 4.809.895.663
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Apropiacién Apropiacién

Cadigo Descripcién A Adiciones Disminuciones L
inicial Definitiva

633 Transferencias corrientes 643.000.000 387.193.113 0 1.084.389.916

63304 A organizaciones nacionales 103.000.000 0 0 77.808.000

63308 |~ los hogares diferentes de 540.000.000 387.193.113 0| 1.006.581.916
prestamones sociales

Fuente: Informacién suministrada por la UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

Se refleja en la ejecucién presupuestal del Fondo para la vigencia 2023, adiciones por
$7.244.457.373 y disminuciones por $ 11.069.386.908, para una apropiacion definitiva por
$ 6.557.070.464.

Mediante Resolucién 1767 del 27 de diciembre de 2023 la Vicerrectoria de Investigaciones
efectué la disminucion del monto asignado a los destinos presupuestales 8911147,
8911151y 8911152 correspondientes a proyectos de investigacion de vigencias anteriores
al afio 2023 por $11.069.386.908 e indica que se debe realizar el reintegro de los recursos
al presupuesto de ingresos de la UMNG de la vigencia 2023 en el rubro presupuestal
121301 Reintegros.

Cuadro No. 23  Disminucién Presupuestal - Fondo Especial de Investigaciones
Cifras en pesos corrientes

Codigo Cuenta Valor

6 Gastos

63 Inversién

632 Adquisicién de bienes y servicios

6320202 Adquisicién de servicios

6320202008 Servicios prestados a las empresas y servicio
002.01.8911147.0.000000000000.8140000.6320202008 15.008.273
002.01.8911151.0.000000000000.8140000.6320202008 980.088.351
002.01.8911152.0.000000000000.8140000.6320202008 10.074.290.284

Total Disminucién de Gastos 11.069.386.908
Fuente: Resolucion No.1767 del 27 de diciembre de 2023 UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

Al verificar el rubro presupuestal 1213 Reintegros y otros recursos no apropiados del
presupuesto de ingresos de la UMNG para la vigencia 2023, no se evidencia la
incorporacioén de dichos recursos, tal y como lo ordena la Resolucion 1767 de 2023.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la planeacion y debilidades en el control y
seguimiento de los procesos presupuestales, afectando la consistencia y analisis de la
informacién presupuestal, generando subestimacion en el rubro 121301 Reintegros por
$11.069.386.908.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria segun lo previsto en el Cédigo General
Disciplinario.

Respuesta Entidad

La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:
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“Si bien la incorporacion de los recursos del Fondo especial de investigaciones no es una funcion
que se encuentre en cabeza de la Vicerrectoria de Investigaciones, las tareas respecto al proceso
para la dependencia en mencion, finaliza con la expedicion de la Resolucion 1767 del 27 de
diciembre de 2023, de la Vicerrectoria de Investigaciones, mediante la cual se disminuy6 el monto
asignado a los destinos presupuestales 8911147, 8911151 y 8911152 e indicd que se debe realizar
el reintegro de los recursos al presupuesto de ingresos de la UMNG de la vigencia 2023 en el rubro
presupuestal 121301 Reintegros.

Frente a:

“(...) se presenta incertidumbre sobre la eficiencia en el manejo de los recursos asignados al Fondo
Especial de Investigaciones teniendo en cuenta su baja ejecucion presupuestal, afectando la
consistencia y analisis de la informacién presupuestal, generando subestimacion en el rubro
121301...7

Una vez realizada la revision con la Vicerrectoria de Investigaciones y la Oficina de Asesora
Planeacién Estratégica, me permito indicar que:

El Fondo Especial de investigaciones estd enmarcado por el Estatuto del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTel) de la UMNG, Acuerdo N° 05 del 29 de abril del 2020. Por el cual se
actualiza el Estatuto del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) de la UMNG, en el cual
se establecen los criterios para la financiacién de los programas de la Vicerrectoria de
Investigaciones: (...)

En el articulo vigesimosegundo se definen las modalidades de financiacién, estableciendo
claramente que seran por convocatoria interna, enmarcadas en un formato de términos de referencia,
dentro de diferentes categorias, a continuacion, se presenta el articulo:

(...)

En el articulo vigesimocuarto del mismo acuerdo se establece, que la financiacion interna de
proyectos se hara mediante convocatoria publica, la cual contempla evaluacion de pares externos,
asi:

(...)

Por tanto, es importante afirmar que la ejecucion del fondo de investigaciones depende de las
convocatorias que se realicen el afio inmediatamente anterior, para ser llevadas a cabo en la
siguiente vigencia o el siguiente afio, de esta manera se llevaban a cabo histéricamente, debido a
que la ejecucion de una convocatoria tradicionalmente tiene una duracion de 9 meses
aproximadamente, por tanto, se deben desarrollar las convocatorias el afio inmediatamente anterior
para ser ejecutadas el afio siguiente.

Ademas de estos, los docentes investigadores de forma voluntaria, presentan sus propuestas a las
diferentes convocatorias, de acuerdo con sus intereses y cumpliendo con los parametros
establecidos por la Vicerrectoria de Investigaciones en concordancia con la mision investigativa del
tipo de convocatoria.

Es importante resaltar que los profesores investigadores, pueden tener intereses distantes de los
propuestos por la Vicerrectoria de Investigaciones, lo cual influye de manera muy positiva en el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la Vicerrectoria de Investigaciones, situacion que causa
impacto en la ejecucion de los recursos asignados al Fondo Especial.

En el caso que nos ocupa la ejecucion presupuestal del afio 2023 dependid de las convocatorias
lanzadas en el afio 2022, siendo estas: (...)
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Dentro de las acciones correctivas que se llevaron a partir de agosto de 2023

del presente afio, se implementaron las siguientes acciones:

En cuanto al seguimiento que se realiza al Fondo de investigaciones, es importante destacar dos
alcances, que a continuacion se describen:

A.) Financiero:

La Vicerrectoria de Investigaciones envia periddicamente, a los centros de investigacion de las
facultades, un informe de avance de ejecucién presupuestal, en el cual se visualiza el progreso en
la ejecucién presupuestal de cada uno de los proyectos, a continuacion, se muestra un ejemplo de
correo enviado:

(...)

B.) Técnico

Los proyectos de investigacion e innovacion desde el aspecto técnico tienen un seguimiento,
mediante informes cada seis meses y al finalizar el proyecto, en estos informes se consigna el grado
de cumplimiento de los objetivos, el cronograma propuesto inicialmente, el cumplimiento de
productos y las dificultades en la ejecucién del proyecto.

El centro de investigaciones de la Facultad revisa el informe y lo avala mediante el Comité de
investigaciones de la Facultad, a continuacion, se presenta un ejemplo de informe de avance:

(...)

Una vez terminada la vigencia del proyecto, el investigador principal, presenta el informe final del
proyecto, los resultados obtenidos con la ejecucién del proyecto y el cumplimiento de los
compromisos técnicos adquiridos. El centro de investigaciones revisa el informe final, los soportes y
lo avala mediante el Comité de investigaciones de la Facultad, esta informacién es entregada a la
Vicerrectoria de Investigaciones, para proceder con la liquidacion del proyecto.

Finalmente, se realizan las actas de liquidacion, en las cuales se deja constancia del cumplimiento
del investigador y los coinvestigadores, como resultado de la ejecucion del proyecto y se legaliza el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes que intervienen en el proyecto, a
continuacion, se presenta un ejemplo de liquidacion:

(...)

Por lo anteriormente expuesto, y de forma respetuosa solicitamos que la observacion solo tenga
incidencia administrativa, toda vez que la Universidad ha tomado acciones de mejora, estableciendo
lineamiento que han repercutido positivamente en la ejecucién, seguimiento y control del Fondo de
Investigaciones.”

Andlisis de larespuesta

La respuesta de la Universidad hace referencia a los fondos de investigacién en el marco
normativo referido en el Acuerdo 05 del 29 de abril del 2020, por el cual se actualiza el
Estatuto del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) de la UMNG, indicando
diferentes aspectos tales como; financiacidén a programas de investigaciones; modalidades
de financiacién; plazos de ejecucion y liquidacion, igualmente, menciona que el fondo de
investigaciones depende de las convocatorias que se realicen el afio inmediatamente
anterior, para ser llevadas a cabo en la siguiente vigencia, lo anterior, teniendo en cuenta
que en la observacion comunicada a la UMNG se hacia referencia a la baja ejecucion del
Fondo Especial de Investigaciones para la vigencia 2023, razén por la cual origin6 el
reintegro de los recursos no ejecutados al presupuesto de la Universidad por
$11.069.386.908, una vez analizada la respuesta emitida por la UMNG y considerando que
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esta adelanta acciones correctivas a partir de agosto de 2023 y que se encuentran incluidas
en el plan de mejoramiento vigente al 2024, se retira la situacion observada.

Por otra parte, frente a la situacion observada por la CGR relacionada con la no
incorporacion presupuestal en la vigencia 2023, de los recursos reintegrados por el Fondo
Especial de Investigaciones de la Universidad, mediante Resolucion 1767 del 27 de
diciembre de 2023, la Universidad no se pronuncié en su respuesta, situacion que valida el
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10 Inadecuada constitucion de reservas presupuestales (D)

La Universidad Militar Nueva Granada constituyd al cierre de la vigencia 2023 reservas
presupuestales por $26.864.206.505, de acuerdo con la justificacion y soportes de
constitucion remitidos por la Universidad, se evidencié que reservas presupuestales por
$8.818.891.727 no cumplen con los requisitos de constitucion de reserva presupuestal, por
el contrario, estan sustentadas en tramites pendientes de realizar, como revision de
informes o falta de documentacion, entre otras justificaciones.

Acuerdo No. 07 de 2013, Por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Militar Nueva Granada.

“Articulo 5. Alcance y cobertura del Presupuesto. El presente estatuto se aplica a todas las
dependencias que forman la estructura académica — administrativa de la UMNG; por ende, todos los
ingresos y gastos que se programen y ejecuten bajo cualquier modalidad a nombre de la UMNG se
regirén por lo regulado en este acuerdo y las deméas normas concordantes.

Por lo anterior, el presupuesto de la UMNG es el apoyo para dar cumplimiento a los objetivos
institucionales, programas funcionales, estrategias, planes y proyectos del plan de Desarrollo
Institucional, los cuales se tendran en cuenta para la asignacion presupuestal correspondiente.

En esta via, los centros de gestidn en coordinacion con las unidades académicas y administrativas
formularan los respectivos planes, proyectos y soportes y soportes complementarios en los tiempos
dispuestos, con el fin de garantizar el presupuesto total de las actividades de la vigencia y su
correspondiente ejecucion. Los érganos de direccion establecidos tendran a su cargo la aprobacion,
la viabilidad y el cumplimiento del Plan de accion de la vigencia, entendido como el documento marco
que recoge los planes, proyectos y soportes mencionados anteriormente.”

“Articulo 9. Principios del sistema presupuestal.
Numeral 12 Realidad. Sera un ejercicio de evaluacion permanente y nada que esté fuera del alcance
real institucional seré considerado como un propdsito o una iniciativa de ejecucion (...)”

“Articulo 10. Politicas del sistema presupuestal. Para fortalecer el proceso de transparencia, la
auditoria social, la desentralizacion, la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion, se hace
necesario determinar las siguientes politicas.”

“Articulo 47. Apropiacién y reservas. Las apropiaciones y reservas incluidas en el presupuesto de

ingresos y gastos de la universidad son autorizaciones maximas de gasto que el Concejo Superior
Universitario aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva
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Después del 31 de diciembre de cada afo, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, o
podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal se
constituiran las reservas presupuestales con los compromisos que no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, la Divisién Financiera constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a los bienes y servicios
recibidos por la universidad pendiente de pago.”

“Articulo 49. Politicas sobre la ejecucion presupuestal.
(...)
1. Financiacion. El presupuesto aprobado por el Consejo Superior Universitario determina la
intenciéon presupuestal del gasto y de la inversién a realizar durante una vigencia fiscal. Por tal
razon, debe buscarse de forma permanente el equilibrio entre ingresos y gastos.

2. Atribuciones. La programacion presupuestal de un gasto o de un proyecto de inversién no debe
inferirse como una autorizacién instantdnea de ejecucion. La programacion es uno de los
requisitos previos que deberd complementarse con la viabilidad previa y disponibilidad real de
recursos, en cumplimiento de los procesos y procedimientos de la UMNG.

3. Responsabilidad. Las unidades de ejecucion presupuestal, el jefe de la Divisién Financiera y el
tesoro o quien haga sus veces son responsables solidarios de los pagos que se efectlen sin el
lleno de los requisitos legales vigentes.”

“Articulo 56. Registro presupuestal. Una vez se genere el compromiso contractual, la seccién de
presupuesto o quien haga sus veces debera realizar el registro presupuestal, de tal forma que los
recursos no sean desviados a ningun otro fin. Este registro debera indicar claramente el rubro, la
sede, el destino presupuestal, el valor y el plazo de los compromisos. No se podran tramitar o
legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no
rednan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos.”

“Articulo 62. Aportes de proyectos en cofinanciacion. Los centros de gestion, las unidades
académicas y administrativas y las unidades de ejecucidn presupuestal, con recursos de terceros en
calidad de cofinanciados, deberan garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y las
correspondientes contrapartidas, conforme a lo establecido en los contratos 0 convenios suscritos y
perfeccionados para tal fin.”

“Articulo 65. Apropiaciones y reservas presupuestales. Las apropiaciones son autorizaciones
maximas del gasto que tienen como fin ser comprometidas durante cada vigencia fiscal. Después
del 31 de diciembre de cada afio, las autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse. Para el proceso de cierre de cada
vigencia fiscal, los ordenadores del gasto solicitaran a la Division Financiera la constitucion de las
reservas presupuestales para garantizar los compromisos contraidos dentro del marco legal y de los
procesos y procedimientos. El ordenador del gasto solicitara por intermedio de la Division Financiera
la constitucién de las cuentas por pagar derivadas de las obligaciones correspondientes a los
anticipos convenidos en los contratos y a la entrega de los bienes y servicios.”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, articulos
26y 38.

Como resultado del andlisis de los soportes de la constitucion de las reservas
presupuestales al cierre de la vigencia 2023, se identificé que la UMNG constituyé reservas
por $26.864.206.505, ahora bien, al observar la justificacion dada para la constitucién de
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las reservas por la Universidad, el equipo auditor realizo consolidado de reservas de casos
con la misma justificacion y asi mismo, observar que estas mismas no permite dar de
manera clara el hecho de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o el recibo de los
bienes, servicios y obras antes del cierre de la vigencia 2023. a continuacion, se transcribe
la justificacion remitida por la Universidad:

Cuadro No. 24

Reservas Presupuestales sin Debida Justificacion

Cifras en pesos corrientes

No. Valor . Justificacién de la Reserva Observacién CGR
Reservas Compromiso
Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
10 123.129.551 | Constituir reserva. suministrados de su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.
Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
2 9.200.000 | Constituir reserva 2023. suministrados de  su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.
Constituir reserva 2023, pendiente La en;id'_ad no tiene establecido un f_(_)rmato o]
4 13.170.820 ! procedimiento en donde constate la trazabilidad de la
pasar documentos para pago. . L L
ejecucién y seguimiento y control de reserva
- La entidad no tiene establecido un formato en donde
Constituir reserva de acuerdo al Y . - .
1 1.044.000 - constate la trazabilidad de la ejecucion y seguimiento
correo recibido.
y control de reserva
La entidad no tiene establecido un formato en donde
6 6.380.000 | Constituir reserva pendiente oficio. constate la trazabilidad de la ejecucion y seguimiento
y control de reserva
La entidad no tiene establecido un formato en donde
30 19.031.600 | Constituir reserva pendiente oficio. constate la trazabilidad de la ejecucion y seguimiento
y control de reserva
La entidad no tiene establecido un formato en donde
1 580.000 | Constituir reserva segun correo. constate la trazabilidad de la ejecucion y seguimiento
y control de reserva
La entidad no tiene establecido un formato en donde
4 3.445.600 | Constituir reserva, no contesta. constate la trazabilidad de la ejecucion y seguimiento
y control de reserva
Constituir reserva, paso cuenta de | La entidad no tiene establecido un formato en donde
1 16.900.000 | cobro en noviembre 2023, no le han | constate la trazabilidad de la ejecucién y seguimiento
pagado, cambio de supervisor. y control de reserva
Constituir reserva, solicitud de realizar | La entidad no tiene establecido un formato en donde
prorroga desde 31 diciembre de 2023 | constate la trazabilidad de la ejecucién, seguimiento
1 23.520.000 | hasta el 31 enero 2024, sin que |y control de reserva, adicional guarda referencia a
genere costo adicional para la | establecer una prérroga situacién que deja en juicio
Universidad. su realizacion.
Justificacion la reserva de manera general, no se
- .. | precisa a criterio particular, los soportes
6 3.480.000 gg’r?zgtu" reserva, la facultad envio suministrados de  su  constitucion  tienen
’ justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.
La entidad mediante reunién indica que se realizé
1 3.494.400 | Constituir reserva, no contesta. acciones, sin embargo, no se tiene certeza o soporte
de ello.
o . La entidad mediante reunion indica que se realizé
Constituir reserva, teléfono apagado, . . .
1 2.998.800 acciones, sin embargo, no se tiene certeza o soporte
correo de voz.
de ello.
c o . La entidad mediante reunion indica que se realizé
onstituir reserva, teléfono fuera de . . .
1 2.320.000 servicio acciones, sin embargo, no se tiene certeza o soporte
i de ello.
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No.
Reservas

Valor
Compromiso

Justificacion de la Reserva

Observacion CGR

2.998.800

Constituir reserva, tramito
documentos en el mes de noviembre
2023 y no le han pagado, se le indica
extension 1230-1234 de facultad de
derecho.

La entidad mediante reunién indica que se realizé
acciones, sin embargo, no se tiene certeza o soporte
de ello.

2.881.440

Constituir reserva, pendiente pasar
documentos para pago.

La entidad no tiene establecido un formato en donde
constate la trazabilidad de la ejecucion y seguimiento
y control de reserva

2.998.800

Constituir reserva. envié un correo,
renunciando al pago, por haber sido
directiva de la universidad, no queria
problemas con la universidad.
maestria de relaciones y negocios
internacionales.

La entidad expone que se constituye reserva toda
vez que esta en curso resolver, sin embargo, se
evidencio que la solicitud se realizé en el mes de
septiembre constituyendo reservar posteriores 3
meses.

2.620.800

Constituir reserva., teléfono apagado.

Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
suministrados de  su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.

6.988.800

Constituir reserva. no contesta.

Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
suministrados de  su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.

5.241.600

Constituir reserva. nimero no esta en
uso.

Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
suministrados de su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.

13.860.000

Constituir reserva.tel apagado.

Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
suministrados de su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.

2.620.800

Constituir reserva. teléfono apagado.

Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
suministrados de  su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.

3.494.400

Constituir reserva. tiene problemas
con la factura electronica.

Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
suministrados de  su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.

1.044.000

Constituir reserva.

Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
suministrados de su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.

88

3.019.031.677

Continua proceso facultad medicina.

De acuerdo con la informacién suministrada en
reuniones, estan a cargo de administrativa (Faculta
medicina) no se hace presencia el area encargada,
no se presenta soporte adicional a la justificacién

95

4.651.144.725

Fecha de ejecucion para la vigencia
2024,

Se expone la justificacion de manera general, al
observar la relaciéon por estos conceptos se toman
las reservas en cuyos casos presentan fecha de
suscripcién posteriores al 13 de diciembre, adicional,
se le indico en reunién la debilidad en la planeacién
al adquirir compromisos al cierre de la vigencia
afectando el principio de anualidad y la misionalidad
de la entidad.
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No. valor . Justificacion de la Reserva Observaciéon CGR
Reservas Compromiso
Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
1 1.044.000 | Pasa a reserva. suministrados de  su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.
La entidad expone de manera general la justificacion
1 7.200.000 Pent_jient_e, verificar, paso carta de |de reserva, se precisa que se dio termi_naqif’)n en
terminacion en agosto 2023. agosto sin embargo persiste la constitucion de
reserva.
Justificacion la reserva de manera general, no se
precisa a criterio particular, los soportes
27 833.748.063 | Queda en reserva. suministrados de su  constitucion  tienen
justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.
Justificacion la reserva de manera general, no se
. " , . | precisa a criterio particular, los soportes
1 2.620.800 eRr?ieSrc\)/a‘ teléfono fijo, nimero no esta suministrados de  su  constitucion  tienen
’ justificaciones caracter general, no correspondientes
alaley.
se solicita pasar a reserva, este |La entidad expone de manera general la justificacion
5 22.829.943 | concepto se encuentra en proceso | de reserva, se precisa que se encuentra en proceso
para pago. de pago.
se solicita pasar en reserva, esta|La entidad expone de manera general la justificacion
6 7.828.308 | actividad se encuentra en proceso | de reserva, se precisa que se encuentra en proceso
para pago. de pago.
305 8.818.891.727 Total

Fuente: Documento soporte de constitucion remitido por la UMNG. Elaboro: Equipo auditor.

De lo anterior se concluye que las reservas anteriormente relacionadas, carecen de gestion
administrativa y justificacién real para su constitucion.

Para la CGR, los argumentos con los que se justificaron la constitucion de las mencionadas
reservas no corresponden a los permitidos en el articulo 47 del Estatuto Presupuestal de la
Universidad Militar Nueva Granada. De otra parte, las reservas presupuestales se deben
constituir cuando por situaciones especiales no fue posible entregar los bienes y servicios
dentro de la vigencia, siendo un instrumento de uso excepcional y no un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones.

Esta situacion se presenta por debilidades en los controles necesarios para garantizar la
recepciéon oportuna de los documentos que se generan en otras dependencias, los cuales
son fundamentales para la ejecucion del proceso financiero, lo que genera una incorreccion
en materia presupuestal, sobreestimando las reservas presupuestales al cierre de la
vigencia 2023 por $8.818.891.727.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria segun lo previsto en el Cédigo General
Disciplinario.

Respuesta Entidad
La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

“1. Frente a lareserva relacionada con la Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud.
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Siguiendo los lineamientos del Decreto 2376 de 2010, compilado posteriormente en Decreto 780 de
2016 (Decreto compilatorio del Ministerio de Salud), en su parte 7 “Talento humano en salud”, Titulo
1 “Formacién de talento humano en Salud, en su capitulo 1 “Convenios Docencia — Servicio”;
normativa ésta que regula los aspectos atinentes a la relaciéon docencia servicio en programas
académicos en area de la salud y la participacion o ausencia de ella en la propiedad que las
instituciones educativas tengan sobre los escenarios de practica o la naturaleza juridica de los
participantes. La relacién docencia-servicio referida a los programas de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, estéa sujeta en lo pertinente a lo dispuesto en este decreto y a la reglamentacién
para el efecto expida la Comision Intersectorial para el Talento Humano.

Para efectos de entender la mecdnica, los escenarios de practica y su contraprestacion en especie,
presentamos terminologia propia para entender los convenios docencia — servicio.

1. Relacién docencia-servicio. Vinculo funcional que se establece entre instituciones
educativas y otras organizaciones, con el propésito de formar talento humano en salud o entre
instituciones educativas cuando por lo menos una de ellas disponga de escenarios de practica en
salud. Este vinculo se funda en un proceso de planificacion académica, administrativa e
investigativa de largo plazo, concertado entre las partes de la relacién docencia-servicio.

2. Practica formativa en salud: Estrategia pedagdgica planificada y organizada desde una
institucién educativa que busca integrar la formacién académica con la prestacion de servicios de
salud, con el propésito de fortalecer y generar competencias, capacidades y nuevos
conocimientos en los estudiantes y docentes de los programas de formacion en salud, en un
marco que promueve la calidad de la atencién y el ejercicio profesional autbnomo, responsable y
ético de la profesion.

3. Escenarios de practicadel drea de la salud: Son espacios en los cuales se desarrollan las
practicas formativas del area de la salud, asi: a. Espacios institucionales, que intervienen en la
atencion integral en salud de la poblacion.

b. Espacios comunitarios, que intervienen en la atencion integral en salud de la poblacién.

Para efectos del presente capitulo los espacios comunitarios que se consideraran como
escenarios de practica de la relacién docencia-servicio seran aquellos que correspondan a una
planificacién académica, administrativa e investigativa de largo plazo, concertada entre las partes
intervinientes.

4. Cuposdelos escenarios de practica: Es el nUmero de estudiantes que pueden desarrollar
sus préacticas formativas de manera simultdnea en un escenario de practica, asegurando la
calidad en los procesos de formacion de los estudiantes y en la prestacion de los servicios propios
del escenario.

5. Convenio docencia-servicio: Es el acuerdo de voluntades suscrito entre las instituciones
participantes en la relacion docencia-servicio, frente a las condiciones, compromisos y
responsabilidades de cada una de las partes, formalizadas en un documento. Cuando el
escenario de practica y la institucion educativa tienen integracion de propiedad, deberd existir un
documento donde se definan los lineamientos de la relacion docencia-servicio, el cual
reemplazara el convenio.

Atendiendo lo anterior, la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, en su Facultad de Medicina
y Ciencias de la Salud, en cumplimiento de esta normativa tiene firmados en la actualidad 68
convenios, estos convenios estan suscritos por un término no inferior a (10) afios, y deben prever
mecanismos para garantizar la culminacion de practicas formativas de los estudiantes que las hayan
iniciado estando vigente la relacién docencia-servicio, ante una eventual terminacion de los mismos.
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En la actualidad también rige la ley 1917 de 2018, que es una norma que reglamenta el Sistema de
Residencias Médicas en Colombia, y su objetivo es crear el Sistema Nacional de Residencias
Médicas que garantice las condiciones adecuadas para la formacién de los médicos especialistas y
gue apoye al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La ley también define el mecanismo
de financiacion de las residencias médicas y establece que los residentes reciban una remuneracion
de 3 salarios minimos mensuales legales vigentes. Asi mismo en su art.12 paragrafo 1 de la Ley
1917 de 2018 y sobre la posibilidad de celebrar los convenios docencia servicio con algunos centros
de practica para el desarrollo de postgrados clinicos, contemplando la modalidad de pago en especie
conforme a las disposiciones del derecho privado, concluyéndose que esa forma de pago tiene
soporte legal y la posibilidad de ser pactada en ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes.

La modalidad de pago en especie, podra pactarse con IPS publicas o privadas, en relacién con los
Convenios Docencia Servicio para los rotes de los residentes médicos, que se suscriban en vigencia
de laLey 1917 de 2018.

Por lo tanto, la UMNG apoyada en la ley 805 de 2003, en su art 2. Autonomia, es una persona juridica
con autonomia académica, administrativa y financiera , con patrimonio independiente, con capacidad
para gobernarse, designar sus propias autoridades, elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo
a las funciones que le correspondan y dictar sus normas y reglamentos, y puede mediante los
convenios de docencia servicio suscritos , pactar como acuerdo de voluntades de las partes el pago
a los escenarios de rotacibn o practicas de sus estudiantes de posgrados médicos, la
contraprestacion de pago en especie en bienes o servicios, de acuerdo al requerimiento de la
entidad.

En cumplimiento de lo anterior, la Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud requirié6 a los
diferentes centros de practica para que solicitaran la contraprestacién referente a los convenios
docencia — servicio, a lo cual algunos no atendieron dicho requerimiento y generaron la solicitud de
reserva presupuestal de la vigencia 2023 — 2024 para que se ejecutara en la presente anualidad. Es
de resaltar, que los convenios docencia — servicio por disposicién legal deben ser retribuidos en
especie, por lo tanto, la Universidad Militar Nueva Granada debe adelantar los procesos
contractuales conforme a las solicitudes realizadas por los centros de practica y de acuerdo con las
necesidades que tengan dichos centros.

2. Frente alareservarelacionada con la Division de Contratacion y Adquisiciones.

Se informa que del total de ordenes tramitadas por la Division de Contratacion y Adquisiciones
durante la vigencia 2023, el 42% fueron suscritas en el Ultimo trimestre de la vigencia, de los cuales
el 17% tiene relacién directa con la academia, el funcionamiento de la infraestructura,
mantenimientos y el bienestar de los funcionarios cumpliendo con la misionalidad de la Universidad,
discriminandolas, asi:

* 10 suscripciones

* 22 mantenimientos

* 10 pagos en especie

* 42 ordenes de servicio y de pedido
Dichos procesos entraron en revision durante el inicio de la nueva administracion donde se analiz
el impacto de cada uno de estos y se realizd la apropiacién presupuestal con el fin de dar
cumplimiento y continuar con el curso normal de la Universidad para la vigencia 2024.

Para lo anterior, la Divisién de Contratacion y Adquisiciones realizé la solicitud de constitucion de

reserva presupuestal para todas las obligaciones pendientes y que continuaban en su ejecucion para
la vigencia 2024, tal y como se manifiesta en los oficios y/o correos de solicitud enviados por los

70

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

supervisores de 6rdenes, contratos y transferencias relacionados a esta dependencia; siendo asi
justificada dicha reserva.

Se resalta que las ordenes de pedido o servicio suscritas al finalizar la vigencia, tienen relacién con
los consumibles de los laboratorios, libros fisicos que fortalecen las bibliotecas de la Universidad,
suscripciones de bases virtuales que apoyan el desarrollo académico de los estudiantes, entre otros,
gue son necesarios para cumplir con el objeto principal de la Universidad como lo es la educacion
superior y la investigacion, dirigidas a elevar la preparacion académica de sus estudiantes.

3. Frente alareservarelacionada con la Division de Gestién de Talento Humano.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiz6 seguimiento a los contratos de prestacién de servicios-
honorarios, las cuales se encontraban vigentes y en ejecucion al cierre de la vigencia 2023, dicho
seguimiento se realiz6 a través llamadas via celular.

Es de resaltar, que desde la Division de Gestion del Talento Humano una de sus funciones es recibir,
revisar la documentacion pertinente y elaborar el respectivo contrato y posterior a ello allegar a la
Division Financiera el contrato para la expedicion de Registro Presupuestal (RP), una vez expedido
el RP, éste es notificado al area académico-administrativa para el seguimiento de las obligaciones
contenidas en la OPS por parte del supervisor el control respectivo.

Es preciso recordar que es funcion del supervisor, ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucién
contractual de los contratos a su cargo, verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
mismos, y como consecuencia de ello, requerir reportes e informes relativos con la ejecucion y
cumplimiento de los entregables, requerir al contratista aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado y el pago de lo debido.

Como seguimiento y medida preventiva la Division de Gestion del Talento Humano generé alertas
autométicas por correo a los supervisores durante la vigencia 2023. Ante la proximidad del cierre de
la vigencia y la ausencia de respuesta por parte de la unidad académico - administrativa, se opt6 por
hacer llamadas telefénicas a los supervisores, solicitando informaciéon sobre la ejecucién del
contrato. Asi mismo, se les record6 los tiempos que tenian para radicar su cuenta de cobro, en la
Divisién Financiera.

Es de anotar que, si bien es cierto, esta casa de estudios no tiene establecido un formato en donde
constate la trazabilidad de la ejecucion, no implica que no se haga seguimiento y control de reserva,
por que como se explicd, se envian alertas (aviso o llamada) al supervisor del contrato.

(...)

Se resalta que la Universidad Militar Nueva Granada debe garantizar el bienestar de su comunidad
universitaria donde se encuentran los estudiantes, docentes, personal administrativo, entre otros y
en cumplimiento de su misionalidad, autonomia universitaria, administrativa y académica debe
propender por contar con los servicios contratados por la Division de Gestion de Talento Humano
como lo son los pagos de los directores y jurados de trabajo de grado. (...)”

Andlisis de larespuesta

Frente a la respuesta emitida por la Universidad, es pertinente aclarar lo siguiente:
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¢ De conformidad con el Estatuto Presupuestal de la UMNG, en su articulo 5 menciona,
“El presente estatuto se aplica a todas las dependencias que forman la estructura académica —
administrativa de la UMNG; por ende, todos los ingresos y gastos que se programen y ejecuten
bajo cualquier modalidad a nombre de la UMNG se regiran por lo regulado en este acuerdo y las
demas normas concordantes. (...)”, es decir, aplica para todas las unidades académicas, y
no da lugar a la justificacibn mencionada en la respuesta por ausencia de los
supervisores 0 demoras en procesos administrativos.

e En cuanto a lo que menciona el Estatuto Presupuestal relacionado con “...) En esta via,
los centros de gestidn en coordinacién con las unidades académicas y administrativas formularan
los respectivos planes, proyectos y soportes y soportes complementarios en los tiempos
dispuestos, con el fin de garantizar el presupuesto total de las actividades de la vigencia y su
correspondiente ejecucion. (...)”, es importante resaltar, que debe ser un trabajo
coordinado por las distintas areas para las actividades de seguimiento de los respectivos
planes y proyectos, situacion que no se evidencié en la justificacion aportada por la
UMNG, para la constitucién de las reservas al cierre de la vigencia.

e En cuanto a las reservas constituidas por $5.616.087.399 con justificacion de “Fecha de
ejecucion para la vigencia 2024”, la UMNG manifiesta “Se informa que del total de ordenes
tramitadas por la Division de Contratacion y Adquisiciones durante la vigencia 2023, el 42% fueron
suscritas en el dltimo trimestre de la vigencia, de los cuales el 17% tiene relacion directa con la
academia, el funcionamiento de la infraestructura, mantenimientos y el bienestar de los
funcionarios cumpliendo con la misionalidad de la Universidad”, referente a esto, es pertinente
indicar que la base de las reservas presupuestales objeto de analisis, fue suministrada
por la universidad, sin embargo, la UMNG no allega en su respuesta justificacion.

e El articulo 62 del Estatuto Presupuestal de la UMNG menciona “...) Aportes de proyectos
en cofinanciacion. Los centros de gestion, las unidades académicas y administrativas y las
unidades de ejecucién presupuestal, con recursos de terceros en calidad de cofinanciados,
deberan garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y las correspondientes contrapartidas,
conforme a lo establecido en los contratos o convenios suscritos y perfeccionados para tal fin.” y,
frente a la constitucién de las reservas presupuestales, el articulo 65 del mismo dispuso:
“(...) Apropiaciones y reservas presupuestales. Las apropiaciones son autorizaciones maximas
del gasto que tienen como fin ser comprometidas durante cada vigencia fiscal. Después del 31
de diciembre de cada afio, las autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran adicionarse,
ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse. Para el proceso de cierre de cada vigencia
fiscal,”, situacion que no fue evidenciada por la CGR y que la misma no fue soportada en
la respuesta.

Por lo anterior, la Universidad no desvirtia los argumentos expuestos validando el hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgos Contratacion
Hallazgo No. 11 Uso y Estructura Edificio Calle 94 (D) (F) (P)

La Universidad Militar Nueva Granada adquiri6 en noviembre de 2021 el edificio de
posgrados de la Calle 94, en la revision de la contrataciéon de la compra del inmueble, se
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evidenciaron fallas estructurales y la imposibilidad de uso de los parqueaderos del
inmueble, debido a la omisién por parte de las directivas de la UMNG de realizar un peritaje
estructural previo a la compra, asi como por omitir el informe presentado por la Divisiéon de
Servicios Generales de la Universidad en noviembre de 2021, el cual reportaba el estado y
afectaciones de la estructura del inmueble y de igual forma, la omisién sobre la indagacion
y certeza del uso real del inmueble para fines educativos. Lo que ocasiona una presunta
irregularidad disciplinaria, penal y fiscal por cuantia de $8.081.940.800.

La Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, articulos
4,5, 23y 26.

Ley 599 del 2000. Cédigo Penal.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias articulos 3 y 6.

Ley 734 de 20022, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, articulo
34.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, articulos
26y 38.

El Acuerdo 17 de 2014, por el cual se expide el Reglamento General de Contratacion de la
Universidad Militar Nueva Granada en sus articulos 2, 6 y 7, indican:

“Articulo 2. Principios Generales.

La contratacion en la Universidad Militar Nueva Granada, se desarrollara con arreglo a los
principios de la administracion publica y la contratacion estatal consagrados en la Constitucion
Politica, en la Ley, en los Estatutos y Reglamentos de la Universidad.”

“Articulo 6. Principios Particulares de la Actividad Contractual.

La Universidad Militar Nueva Granada desarrollara su actividad contractual, con arreglo a los
siguientes principios:

(...)

1.Transparencia: conforme a este principio la escogencia del contratista se realizara de conformidad
con los procesos y procedimientos que garanticen la seleccion objetiva y la moralidad publica.

(...)

5. Responsabilidad: los servidores publicos de la universidad estan obligados al cumplimiento de los
principios y fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecuciéon y cumplimiento del contrato, a
proteger los derechos de la universidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato. los servidores publicos de la universidad, responderan penal, civil,
fiscal y administrativa y disciplinariamente por las actuaciones y omisiones antijuridicas o
reglamentarias.”

“Articulo 7. Deberes y Postulados de la Actividad Contractual. La Universidad Militar Nueva Granada
desarrollara su actividad contractual, con arreglo a los siguientes deberes:

2 Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por la Ley 1952 de 2019.
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1.Seleccion Objetiva: Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas
favorable a la Universidad y a los fines de la misma, sin tener en consideracion factores de afecto o
interés y, en general, cualquier otra clase de motivacién subjetiva.”

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.1.10. Adquisicion de bienes inmuebles. Las
Entidades Estatales pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para
lo cual deben seguir las siguientes reglas:

“a) Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que
satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal.

b) Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de adquisicién, analisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compras y contratacién publica.

¢) La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble
que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual no requiere el avallo de que trata el
numeral 1 anterior.”

En la Auditoria Financiera realizada por la CGR a la Universidad Militar Nueva Granada
para la vigencia 2022, como resultado de esta, se configuré hallazgo fiscal por
$6.497.744.340, ocasionado por una gestion antieconémica en la compra del edificio de la
Calle 94, teniendo en cuenta que la transaccion se realizé con base en el avallio presentado
por Camara de Comercio de Bogota, que incluyo este valor, como “factor de
comercializacion”, el cual, a su vez, no contaba con soporte legal, ni evidencias técnicas
para el calculo que incremento el valor del inmueble un 27,8%.

En la Auditoria Financiera para la vigencia 2023, se revisé respecto al edificio de la Calle
94 de la UMNG, lo relacionado con la estructura de los s6tanos o parqueaderos y su uso,
debido a hechos sobrevinientes que surgieron durante la ejecucion del proceso auditor
realizado por la CGR, que permitieron realizar la respectiva visita y analisis de la situacion
detectada.

La Universidad Militar Nueva Granada, adquirié6 en noviembre de 2021, el edificio ubicado
en la calle 94A No. 13-54 en la ciudad de Bogota D.C., con el objeto: “para que la comunidad
neogranadina de la Universidad Militar Nueva Granada cuente con la infraestructura necesaria para
cumplir con eficacia su mision”.

Etapa previa y compra del edificio Calle 94. Presentacion ante el Consejo Superior
Universitario de propuestas y aprobaciéon presupuestal

e Mediante acta No. 9 del 28 de octubre de 2020, se present6 ante el Consejo Superior
Universitario de la UMNG, propuesta de nuevos espacios de posgrados y la intencion
de compra de un edificio por la necesidad que presentaba la Universidad de brindarle a
los estudiantes, en especial a los de posgrados, espacios seguros y comodos para sus
clases.

Con base en el Plan de Desarrollo Institucional 2020-2030, se presentd en esta misma
reunion del Consejo, dos propuestas de compra de edificios, asi:
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e Edificio Calle 94A No. 13-54 por un valor estimado en $23.000.000.000 y un area
construida de 3.785 m2, con 30 aulas, para beneficiar en promedio a 600
estudiantes y con 48 parqueaderos, este edificio quedaba a 1.2 km de la sede calle
100.

¢ Edificio Avenida Carrera 9 No. 107A-12 por un valor estimado en $18.000.000.000
y un total de area construida de 4.342 m2, 35 aulas para 700 estudiantes en
promedio y con 14 parqueaderos, este edificio quedaba a 650 metros de la sede
calle 100.

El presidente del Consejo Superior Universitario en ese momento, mencioné que
cuando se fuera a someter a aprobacién la compra del edificio ante el Consejo, la
Universidad tomara en cuenta que se debia presentar un estudio robusto que incluyera
un analisis legal, econdmico y financiero. Adicionalmente, expresé que la autorizacion
para negociar, se debia dar cuando se tuviera informacién concreta y se presentaran
mas alternativas, ya que uno de los edificios que se presentdé no era viable. (Se
desconoce a cudl hacia referencia).

Por medio del Acuerdo 18 de 2020 de diciembre 18 de esa anualidad, el Consejo
Superior Universitario aprob6 el presupuesto de ingresos y gastos de la Universidad
para la vigencia 2021, en el cual se destinaron recursos para la compra del edificio de
posgrados por $23.665.386.187.

En acta No. 7 del 26 de mayo de 2021, se present6 nuevamente al Consejo Superior
Universitario, 5 propuestas de compra del edificio para posgrados, de las cuales se
descartaron 2 de ellas, porque superaban presupuestalmente lo aprobado en el
Acuerdo 18 de 2020.

De igual forma, se efectud la exposicion de las opciones, presentando siempre que la
mejor opcién era el edificio de la Calle 94, manifestando que la Universidad visitd el
lugar en compafia de algunos consejeros y directivos y se enfatiza para analizar la
presentacion de la propuesta de compra.

En el mismo comité, el Vicerrector Administrativo y Vicerrector General Encargado,
expresaron que el valor de la compra del edificio establecido con la Camara de
Comercio de Bogota era de $23.000.000.000 tentativamente, teniendo en cuenta que
el edificio se encontraba en muy buen estado y solicitd que se aprobara la negociacion
de este valor incluyendo mobiliario. (Negrilla fuera de texto).

Por otro lado, la Consejera delegada del MEN, reiter6 nuevamente la importancia de
contar con conceptos de la oficina juridica del estudio inmobiliario, avalué comercial,
estudio de titulos, certificados de la Curaduria y de la Secretaria Distrital de
Planeacion, certificado de usos de suelos para la academia y estudio de sismo
resistencia, para determinar que la opcion que se eligiera cumpliera con las condiciones
de adquisicion, entre otras como el cumplimiento al articulo 2 del Decreto 4117 de 2006
sobre los avaltuos. (Negrilla fuera de texto).
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Por ultimo, el Rector del a UMNG manifestd que el edificio de la CaAmara de Comercio
de la calle 94, estaba construido para la academia. (Negrilla fuera de texto).

En acta No. 10 del 12 de agosto de 2021, se present6 ante el Consejo Superior
Universitario, autorizacién para la compra del edificio de la Calle 94, cuyo propietario
era la Camara de Comercio de Bogota.

En este comité, se expuso nuevamente la necesidad y las razones de seleccionar el
edificio de la Calle 94 como la mejor opcion, teniendo en cuenta que la negociacion
incluia la dotacién de mobiliario y aclarando que este edificio tenia un uso académico
como se observa en la pagina 23 del acta No. 10.

Asi mismo, el jefe de la Division de Contratacién y Adquisiciones de la UMNG, expuso
informacién solicitada anteriormente sobre la curaduria, avallo, y usos de suelo y
estudio de sismo resistencia, sin embargo, se limité a mencionar la normatividad de
cada una, sin manifestar o evidenciar que se realizarian las respectivas averiguaciones
concretas a la adquisicion del edificio en mencion.

En este mismo sentido, el consejero Representante de Docentes, hizo referencia a la
usabilidad del edificio, afirmando que se encontraba en un planteamiento zonal
UPZ97/88, preguntando si se tenia claridad acerca de si se puede dar dedicacion
de educacion superior, ya que su ubicacion correspondia al sector normativo 1y
subsector lll, debido a que el POT hay dedicaciones especiales sobre planteles
educativos._(Negrilla fuera de texto).

El jefe de la Division de Contratacion y Adquisiciones de la UMNG, dio respuesta a los
solicitado por el representante de docentes, mencionando que en efecto los usos del
edificio estan el de educativo como usos complementarios y que ademas la Camara
de Comercio de Bogota, habia usado este edificio para formacién no continua y
posgrado sin ningan inconveniente. (Negrilla fuera de texto).

Acto seguido, el consejero Representante de Docentes, insistid que era conveniente
corroborarlo con la UPZ. Refiere igualmente, a que conoce el edificio y que ahi se
dictaban cursos propios de la CCB, como centros de conciliacién y arbitraje
especialmente, por lo que habia una restricciobn para educacion superior, ya que
solamente seria para centros de capacitacion especial, de ocupacion, artisticos,
planteles de educacién preescolar, basica, media, centros tecnolégicos y técnicos y de
educacion formal, mas no para educacion superior. (Negrilla fuera de texto).

Ante la duda presentada por el uso, el Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Militares y Presidente del Consejo Superior Universitario encargado, reiteré inquietud
del Consejero Representante de Docentes, respecto al uso zonal educativo, a lo que
respondi6 el Jefe de la Division de Contratacién y Adquisiciones de la UMNG que se
realizo la verificacion correspondiente del uso zonal, y que se tiene seguridad de
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la adquisicidon y autorizacién de la curaduria urbana y que el uso es para fines
académicos como lo viene usando la CCB. (Negrilla fuera de texto).

El Consejo Superior Universitario expidio el 12 de agosto de 2021, autorizacion para
iniciar proceso de compra del bien inmueble de la Calle 94 con la Camara de Comercio
de Bogota.

El 3 de noviembre de 2021, las partes (Camara de Comercio de Bogota y Universidad
Militar Nueva Granada) suscribieron Escritura Pablica No. 917 en la Notaria 79 del
Circulo de Bogotd, en la que consta la compraventa del inmueble ubicado en la Calle
94A No. 13-54 de Bogota por $23.000.000.000.

El 19 de noviembre de 2021, se envi6 informe al Jefe de la Division de Contratacion,
realizado por la Division de Servicios Generales de la UMNG, seccion de infraestructura,
en la que realizaron inspeccion visual al inmueble de la Calle 94, informando a la
Universidad lo siguiente: se evidencian losas de los parqueaderos con fisuras, dafios
en las placas de los parqueaderos nivel 1 y -1, generando filtraciones a niveles
inferiores, presentadas presumiblemente por transito continuo y pequefio espesor de
las placas al momento de su fundicién, al igual que presenta bastantes afectaciones por
humedad todo el edificio, entre otras.

La Universidad realiz6 el pago de la transaccion mediante las notas bancarias numeros
EN-14241 por $3.000.000.000 y EN-14242 por $20.000.000.000 del 22 de noviembre
de 2021.

Visita técnica por parte de la CGR al edificio calle 94 del 5 de abril de 2024, en
ejecucion de la Auditoria Financiera a la UMNG, vigencia 2023

En el ejercicio de la Auditoria Financiera a la UMNG, vigencia 2023, se realiz6 visita técnica
al edificio de posgrados de la Calle 94A No 13-54 de la ciudad de Bogota D.C., con el fin
de determinar el estado de su estructura, evidenciando lo siguiente:

En el marco normativo, en la licencia del edificio se define el area de actividad para
comercio y servicios; presentando dos (2) antecedentes de licencia: a. NUmero de
licencia anterior LC 13-4-0154 con fecha del 20 de febrero de 2013, y b. Numero de
licencia anterior MLC 13-4-0154 con fecha del 17 de marzo de 2014.

En las caracteristicas basicas del proyecto se detalla la descripcion del uso especifico
del inmueble para “OFICINAS ESPECIALIZADAS-CATEGORIA IV”; lo cual no
corresponde al uso especifico institucional como sede de posgrados de la Universidad
Militar Nueva Granada.

En los s6tanos 1y 2 se presentan las siguientes situaciones: (1). La placa de contrapiso
de los sétanos y zona de parqueaderos presentan fisuras en el 90 % de las placas, (2).
Filtraciones en columnas, vigas y placas de contrapiso, con presencia de oxido producto
de una reaccién de color marrén rojizo generado por el contacto con la humedad del
aire, lluvia entre otros, (3). Pérdida de recubrimiento de concreto y evidencia de acero a
la vista en la viga, (4). Dilatacion entre los nudos de columnas y vigas, (5). En el ingreso
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a los parqueaderos se evidencia la rotura en la placa de contrapiso, dejando a la vista
el espesor de la placa, seis (6) centimetros y el refuerzo de la placa en malla
electrosoldada (6). Subestacion Eléctrica - Presencia de socavacion en la parte posterior
izquierda de la subestacion y columna colindante con edificio. (7). No se evidencian
estructuras de contencidn en concreto (muro pantalla) en los muros de los sotanos, entre
otras.

e Del piso dos (2) al piso seis (6), no se puede evaluar el estado de los elementos
estructurales (vigas y columnas), ya que no se encuentran a la vista.

e En el piso siete (7), hay presencia de humedad, por efecto de los condensadores; lo
cual se ve reflejado en algunos pisos por donde baja el sistema principal de ventilacion.

Segunda visitatécnica por parte de la CGR al edificio calle 94 del 29 de abril de 2024,
en ejecucion de la Auditoria Financiera a la UMNG, vigencia 2023

En el ejercicio de la Auditoria Financiera a la UMNG, vigencia 2023, se realiza visita técnica
al edificio de posgrados de la Calle 94A No 13-54 de la ciudad de Bogota D.C, con el fin de
determinar el uso de los s6tanos 1y 2 (Parqueaderos), evidenciando lo siguiente:

¢ Durante el recorrido realizado a la zona de los parqueaderos, se evidencia dicha zona
con un solo vehiculo, tres motos y los demas parqueaderos totalmente desocupados.

e El jefe de la Divisién Logistica de La Universidad Militar Nueva Granada, esta de
acuerdo con las recomendaciones de los ingenieros de su divisién, para no usar los
parqueaderos por la presentacion de fisuras y grietas que se presentan en dicha zona
y que en cualquier momento pueden fallar, hasta que no se realice la consultoria de
patologia estructural para definir las acciones a seguir.

e Se mantienen las restricciones del uso del pargueadero hasta que no se realice el
estudio de patologia estructural.

Basados en los hechos descritos anteriormente, la CGR en ejercicio de la Auditoria
Financiera a la vigencia 2023 y teniendo en cuenta las visitas técnicas realizadas al edificio
de la Calle 94 de la UMNG, concluye lo siguiente:

1. Enlaetapa previa a la compra del edificio, se omitié realizar un estudio minucioso sobre
el uso real del inmueble, en el que se tuviera concepto especifico de la Curaduria y
Planeacion Distrital, si el edificio de la Calle 94 propiedad en su momento de la CCB,
se pudiera usar para fines institucionales y/o de educacién superior. Lo cierto es que,
desde la licencia de construccion y avallo, siempre se cataloga el uso de este inmueble
como de comercio y servicios (Oficinas especializadas de categoria 1V) y no de uso
especifico institucional o académico.

Asi mismo, algunos miembros del Consejo Superior Universitario manifestaron las
dudas al respecto del uso del edificio para la academia, para lo cual en la presentacion
gue se realizé en acta No. 10 del 12 de agosto de 2021, solo se limitaron a realizar un
analisis normativo, marco regulatorio, del uso del suelo, avalto y sismo resistencia, mas
nunca se consulté ante las autoridades competentes de manera especifica para el
inmueble de la Calle 94, tal como se habia solicitado por algunos consejeros.
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2. Tampoco se realiz6 un peritaje estructural por parte de la UMNG en las etapas previas
a la compra, que cumplieran con lo reglado en el literal B del Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.4.1.10, en los que se analizara y se comparara las condiciones de los
bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
adquisicion, andlisis que deberéa tener en cuenta los principios y objetivos del sistema
de compras y contratacion publica.

En este sentido, la Division de Servicios Generales de la UMNG, envia informe al Jefe
de la Division de Contratacién con fecha del 19 de noviembre de 2021, en el que se
evidencian losas de los parqueaderos con fisuras, dafios en las placas de los
parqueaderos nivel 1 y -1, generando filtraciones a niveles inferiores, presentadas
presumiblemente por transito continuo y pequefio espesor de las placas al momento de
su fundicién, al igual que presenta bastantes afectaciones por humedad todo el edificio,
entre otras. Informe que se omite por parte de las directivas de la Universidad y no se
somete a consideracion, continuando con la compra y pago del edificio de la Calle 94.

3. Esta situacién respecto a la condiciones estructurales del edificio de la Calle 94, en
especial sentido a los s6tanos 1 y 2 (parqueaderos), se corroboran con las visitas
técnicas realizadas por la CGR en el ejercicio de la Auditoria Financiera, vigencia 2023,
en fechas del 5 y 29 de abril de la presente anualidad, en donde evidencia fisuras en
las palcas de los contrapisos, filtraciones, pérdida de recubrimiento de concreto y acero
a la vista, dilatacion entre columnas y vigas, rotura de placa de contrapiso dejando a la
vista espesor de la placa de 6 cm, socavacion en la subestacion eléctrica, entre otras,
al igual que la recomendacién por parte de los ingenieros de la Divisién Logistica de la
UMNG, para no usar los parqueaderos por la presentacion de fisuras y grietas que se
presentan en dicha zona y que en cualquier momento pueden fallar, hasta que no se
realice la consultoria de patologia estructural para definir las acciones a seguir. Lo que
genera riesgos estructurales.

Se procede a realizar evaluacién de costos por la presencia de grietas, fisuras y fallas
de las losas de piso y contrapiso de los parqueaderos, ademas de la imposibilidad de
usar los parqueaderos, de la siguiente manera:

Cuadro No. 25 Costo Metro cuadrado Edificio Calle 94
Cifras en pesos corrientes

Descripcion Valor
Valor Compra del inmueble 23.000.000.000
Valor mobiliario ingresado por almacén 834.750.274
Valor del inmueble 22.165.249.726
Valor m? 5.856.479
Fuente: Informacion suministrada por la UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 26 Descripcion Area de los sétanos Edificio Calle 94

Descripcién Valor
Area construida 3.784,74 m?
Area de los s6tanos (2) 1.380 m?
Fuente: Informacion suministrada por la UMNG. Elaboré: Equipo auditor.
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Cuadro No. 27  Valor Sétanos del Edificio Calle 94
Cifras en pesos corrientes

Descripcién Valor
Area de los sétanos (2) 1.380 m?
Valor m? 5.856.479
Valor total Sétanos 8.081.940.800
Fuente: Informacion suministrada por la UMNG. Elabor6: Equipo auditor.

El &rea total del edificio es de 3.748,74 m2. De este metraje, 1.380m?2 corresponden a los
sotanos. Se pago por la compra del inmueble $23.000.000.000, de los cuales $834.750.274
correspondieron a mobiliario, dejando un valor por $22.165.249.726 del area total del
inmueble.

El valor calculado del metro cuadrado asciende a $5.856.479. Tomando el area de los
sétanos por 1.380 m2, multiplicados por el valor del metro cuadrado, arroja un total de
$8.081.940.800 correspondiente al valor de los s6tanos.

Las situaciones descritas se generan por la omisién de realizar un estudio minucioso sobre
el uso real del inmueble por parte de la UMNG, en el que se tuviera concepto especifico de
la Curaduria y Planeacion Distrital, si el edificio de la Calle 94 propiedad en su momento de
la CCB, se pudiera usar para fines institucionales y/o de educacion superior, contrario a lo
que indican la licencia de construccion y avallo, donde se cataloga el uso de este inmueble
como de comercio y servicios (Oficinas especializadas de categoria IV) y no de uso
especifico institucional o académico.

De igual forma, se presentd una omisién por parte de la UMNG en el cumplimento y la
inobservancia del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.1.10, en su literal B “Analizar y
comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las
opciones de adquisicion, andlisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema
de compras y contratacion publica”, toda vez que no realiz6 un peritaje estructural en
momentos de los estudios previos a la compra del edificio, que hubieran detallado el estado
real del inmueble.

Adicionalmente, se omiti6 por completo, el informe dirigido al Jefe de la Division de
Contratacién con fecha del 19 de noviembre de 2021 por parte de la Divisidn de Servicios
Generales de la UMNG, en el que se evidencian losas de los pargueaderos con fisuras,
dafios en las placas de los parqueaderos nivel 1 y -1, generando filtraciones a niveles
inferiores, presentadas presumiblemente por transito continuo y pequefio espesor de las
placas al momento de su fundicion, al igual que presenta bastantes afectaciones por
humedad todo el edificio, entre otras y sin embargo, se continué con la compra y pago del
inmueble.

Esta misma situacion, se corrobora con las visitas técnicas por parte de la CGR en el

ejercicio de la Auditoria Financiera, vigencia 2023, en donde se evidencia las fallas
estructurales y la afectacion a los sétanos o parqueaderos del edificio de la Calle 94.
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Las omisiones evidenciadas por parte de los directivos de la UMNG que en su momento
aprobaron la compra del edificio, traen consigo una conducta de caracter doloso, que, por
los hechos expuestos, podrian constituir en la comisiéon de una conducta punible.

Por lo anterior, se gener6 una lesién al patrimonio publico por $8.081.940.800, ocasionado
por una gestion antieconémica en la compra del edificio de la Calle 94, teniendo en cuenta
que es el valor de area de los sétanos o parqgueaderos que presentan las fallas estructurales
mencionadas y la imposibilidad de ser usados por los riesgos latentes que presentan.

Hallazgo con incidencia fiscal por $8.081.940.800 y presunta incidencia penal y disciplinaria
segun lo previsto en el Codigo General Disciplinario.

Respuesta Entidad
La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

“En atencién a la observacion N° 6 que hace referencia al uso de la estructura del edificio calle 94,
en especial a la afirmacién de evidenciar fallas estructurales y la imposibilidad de uso de los
parqueaderos, debido a la omisién por parte de la UMNG de realizar un peritaje estructural previo a
la compra, lo que ocasiona una irregularidad disciplinaria, penal y fiscal por cuantia $8.081.940.800,
se da respuesta de la siguiente manera:

En la actualidad se presentan lesiones patologicas en el Edificio Calle 94 en la placa de entrepiso de
los soétanos, las cuales se consideran un elemento secundario y en sectores puntuales, pero no
generalizado. Asimismo, no se evidencian lesiones en elementos principales como vigas o columnas
las cuales se van a evaluar por parte de un experto contratado por la Universidad mediante un
contrato de consultoria (proceso que ya se encuentra en tramite), con el fin de efectuar un estudio
patoldgico y un analisis de vulnerabilidad sismica que permita determinar a ciencia cierta cual es la
intervencion requerida en el Edificio Calle 94 y cuél puede ser el costo estimado de la misma.

Lo anterior, considerando que sdélo un estudio de las caracteristicas mecanicas de la estructura
puede definir la resistencia de los materiales del concreto reforzado, determinando la resistencia de
este y del acero estructural. Igualmente, para cuantificar los costos por la presencia de grietas, fisuras
y fallas de las losas de piso y contrapiso de los parqueaderos, ademas de la imposibilidad de usar
los parqueaderos, debera:

1. Realizar un levantamiento geomeétrico de la estructura.

2. Realizar un estudio de las caracteristicas mecanicas de la estructura para
definir la resistencia de los materiales del concreto reforzado.

3. Calificar el estado actual de la estructura de la edificacion.

4. Realizar un estudio de vulnerabilidad sismica.

5. Formular un diagnéstico de elementos estructurales de acuerdo con el
Titulo J de la NSR-10.".

Analisis de la respuesta

La UMNG en su respuesta no desvirtua la situacion observada en ninguna de sus
incidencias, dado que manifiesta que se presentan lesiones patoldgicas en los entrepisos
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de los sotanos y considerandolos como elementos secundarios, resaltando que no se
evidencian lesiones en las vigas o columnas, siendo estos ultimos elementos principales.

En el ejercicio de la Auditoria Financiera para la vigencia 2023, se realizaron dos visitas
técnicas en las que se evidenciaron las lesiones patoldgicas de los sétanos del Edificio de
la Calle 94, misma situacién que habia sido detectada por la UMNG y plasmada en el
informe del 19 de noviembre de 2021, el cual no fue tenido en cuenta y se omitio.
Corroborando lo anterior, se dan recomendaciones por funcionarios del ente universitario,
en especial por la Division Logistica, de no usar los sétanos hasta tanto, no se cuente con
las respectivas adecuaciones, reparaciones y mejoras, toda vez que estructuralmente, por
la presencia de las grietas, fisuras y demas condiciones, en cualquier momento la estructura
puede fallar.

Si bien en las vigas o columnas no se evidencid lesiones patolégicas, no se puede
categorizar como secundario los entrepisos, como un asunto poco importante, mas cuando
la misma Universidad, considera que, por seguridad, estos no se usen por el riesgo latente
que presenta de fallas.

Por otra parte, la UMNG manifiesta que se encuentra en proceso de contratacion de un
experto, para determinar la vulnerabilidad sismica y las lesiones patologicas, que permita
determinar qué tipo de intervencion se requiera en el Edificio Calle 94 y cual puede ser el
costo estimado de la misma. Esta situacién evidencia, que en efecto los sétanos no se
pueden utilizar, hasta no contar con las reparaciones pertinentes, causando costos
adicionales para el uso del edificio de posgrados.

De igual forma, la UMNG no se manifesté respecto al uso de edificio como se observo por
parte de la CGR, ya que el edificio esta construido para uso “comercio y servicios” (Oficinas
especializadas de categoria 1V) y no de uso especifico institucional o académico. Situacion
que fue omitida por parte de los funcionarios de la UMNG, que en su momento no realizaron
las respectivas consultas, tal como lo habia solicitado el Consejo Superior Universitario para
la compra del Edificio Calle 94.

Tampoco se manifesté respecto al informe dirigido al Jefe de la Division de Contratacion del
19 de noviembre de 2021 por parte de la Divisién de Servicios Generales de la UMNG, en
el que se evidencian “losas de los parqueaderos con fisuras, dafios en las placas de los
parqueaderos nivel 1 y -1, generando filtraciones a niveles inferiores, presentadas
presumiblemente por transito continuo y pequerio espesor de las placas al momento de su
fundicion, al igual que presenta bastantes afectaciones por humedad todo el edificio”, el
cual se omitié y no se tuvo en cuenta para la compra del inmueble.(Cursiva fuera de texto).

Por ultimo, es pertinente resaltar que, la CGR ha configurado con este, dos hallazgos por
$16.000.000.000 aproximadamente, del valor de compra del Edificio de la Calle 94 por
$23.000.000.000, calculando el dafio en un 65% del total del inmueble en cuestion.

Por estas razones, se configura en hallazgo fiscal por $8.081.940.800, siendo el valor de la
lesion al patrimonio publico ocasionado por una gestién antiecondémica en la compra del
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Edificio de la Calle 94, teniendo en cuenta que corresponde al valor de area de los s6tanos
0 parqueaderos que presentan las fallas estructurales mencionadas y la imposibilidad de
ser usados por los riesgos latentes que presentan. De igual forma se validan las presuntas
incidencias penal y disciplinaria. Se valida hallazgo fiscal por $8.081.940.800 y presunta
incidencia penal y disciplinaria.

Hallazgo No. 12 Convenio 01 de 2023 CAFAM (D) (F)

La Universidad Militar Nueva Granada en ejecucion del Convenio 01 de 2023 suscrito con
CAFAM, efectud el pago de la factura EVC7759 del 18 de abril de 2023 por $10.651.367
sin tener soportes que dieran cuenta de la ejecucion, como es el informe de la supervisién,
al igual que no reposa documento alguno en la UMNG, sobre el cumplimiento de los
requisitos para proceder al pago, generando una lesién al patrimonio publico por
$10.651.367. Adicionalmente, en el convenio suscrito quedd establecido la realizacion de
14 eventos y actividades de bienestar, sin embargo, estas actividades fueron modificadas
en cantidad y precio, sin contar con un otrosi al convenio inicial o acuerdo entre las partes.

El Convenio 01 de 2023 suscrito entre la UMNG y CAFAM, establece:

“(...) Clausula Novena. Condiciones Econdémicas - Valor: El valor del presente Convenio es
cuatrocientos sesenta y cinco millones de pesos MC/TE de $ 465.000.000. con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 319 del 26 de enero del 2023. Los pagos a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR CAFAM, se realizaran previa facturacion sobre los servicios
efectivamente prestados los cuales se cobraran de conformidad a la cotizacion presentada por LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM y la UMNG para cada uno de los eventos.

(...)

Clausula Décima Cuarta. Supervision del Convenio: La UMNG y LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAFAM o la(s) persona(s) que éstas designen para tal fin, no solo supervisara(n) que la
ejecucion del presente Convenio se esté adelantando de conformidad con las actividades y los
tiempos programados sino también analizaran conjuntamente y efectuaran las modificaciones o
correcciones relacionadas con el desarrollo de las actividades, a las que hubiere lugar. Por parte de
la UMNG la supervisién, seguimiento Pagina 5 de 6 y control del Convenio se llevara a cabo por
Yeimmy Tatiana Alvarado Alvarado, Profesional Especializado de la Divisién de Talento Humano por
parte de LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM la supervisién, seguimiento y control
del Convenio se llevara a cabo por el sefior Mario Andrés Gallego Alvarez Asesor corporativo.
Paragrafo Primero: A fin de que puedan adelantar en forma adecuada la labor de supervision a la
cual se hizo referencia en la presente Clausula, podran coordinar de manera conjunta la celebracion
de reuniones con el propdésito de efectuar seguimientos respecto al cumplimiento tanto de actividades
como de plazos de entrega estipulados. Paragrafo Segundo: El Supervisor no esta facultado, en
ningn momento, para adoptar decisiones que impliqguen la modificacién de los términos y
condiciones previstos en el presente Convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los
Representantes de LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM y la UMNG, mediante la
suscripcién de Otrosi modificatorios.”

El Manual de Supervision e Interventoria de la Gestion Contractual para la adquisicién de
bienes y servicios de la Universidad Militar Nueva Granada, expedido mediante Resolucion
2780 de 2016, indica en sus articulos 3y 5, lo siguiente:
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“Articulo 3, numeral 31. Modificacién de Contrato (entiéndase; otrosi, prorroga o adicién). Documento
contentivo de una modificacién, adicién, prorroga y/o aclaraciéon a las clausulas estipuladas,
inicialmente en el contrato principal celebrado por la Universidad y el Contratista cuando exista
variaciéon, modificacién, prorroga o adicion al alcance fisico, tiempo o valor del contrato, y que sea
indispensable para garantizar la ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido con la
contratacion.”

“Articulo 5. Objeto de la Supervision e Interventoria. El objeto de la Supervisioén e Interventoria es el
control y vigilancia de las acciones del contratista, con el fin de lograr el cabal cumplimiento del objeto
contractual y las obligaciones adquiridas en el contrato y sus elementos integrantes. (...)”

El Acuerdo 04 de 2021, por el cual se expide el Reglamento de Contratacion de Bines y
Servicios de la Universidad Militar Nueva Granada, indica:

“Articulo 63. Interventoria y Supervision: La universidad tiene la responsabilidad de ejercer, en los
contratos que celebre, una correcta y adecuada vigilancia, seguimiento y control juridico,
administrativo, técnico y financiero. Para entender esta responsabilidad, la Universidad podra
contratar interventores o designar supervisores que ejerzan esta labor, los cuales podran ser
personas naturales o juridicas que demuestren las capacidades, conocimientos y experiencia en el
tema especifico objeto del contrato, y quienes actuaran de conformidad con lo establecido en el
presente Reglamento.

(...)

Paragrafo Segundo: Los supervisores o interventores responderan por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual, en los términos de la Constitucién y la Ley.”

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias articulos 3 y 6.

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, articulos
26y 38.

La Universidad Militar Nueva Granada, suscribi6 Convenio Especifico de Cooperacion
Institucional 01 de 2023, con la Caja de Compensacion Familiar CAFAM, cuyo objeto fue
“Establecer una cooperacion ente la Caja de Compensacion Familiar Cafam y la UMNG para prestar
servicio de actividades y desarrollo de eventos encaminados a las actividades del plan de Bienestar
social desagregado y aprobado mediante resolucién No. 1278 de/ 30 de diciembre de 2022”, por
$465.000.000, cuyo plazo de ejecucion fue del 1 de marzo de 2023 y hasta el 31 de
diciembre de la misma anualidad.

Las actividades o eventos a realizar segun el convenio entre la UMNG y CAFAM, eran las
siguientes:

Cuadro No. 28 Actividades o eventos — Convenio 01 de 2023
Cifras en pesos corrientes

No. Actividad Valor
1 Cumpleafios 30.000.000
2 Incentivos 10.000.000
3 Dia de la secretaria 50.000.000
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No. Actividad Valor
4 Dia del educador 75.000.000
5 Aniversario UMNG 35.000.000
6 Dia del nifio 40.000.000
7 Actividades culturales 8.000.000
8 Brigadas de Salud 10.000.000
9 Clima organizacional 55.000.000
10 Dia del administrativo 70.000.000
11 Dia del padre 7.000.000
12 Actividades de integracion 30.000.000
13 Vacaciones recreativas 35.000.000
14 Dia de la madre 10.000.000
Total 465.000.000

Fuente: Informacion suministrada por la UMNG- Oficina de Talento Humano.

Elabor6: Equipo auditor.

La CGR en el ejercicio de la Auditoria Financiera a la UMNG vigencia 2023, solicitd
informacién a la Universidad, relacionada con la ejecucion de las actividades o eventos
realizados en cumplimiento del Convenio 01 de 2023, evidenciando lo siguiente:

e La Universidad cuenta con cinco informes de supervision correspondientes a 5 eventos
realizados (Dia de la madre, dia de la secretaria, dia del administrativo, dia del docente
y vacaciones recreativas), sin embargo, no existen los informes de las actividades
restantes, pese a que lo manifestado por la Universidad, que el convenio se encuentra
ejecutado en su totalidad.

e Se evidencia el informe final suscrito por el supervisor del convenio, que contiene el
presupuesto y pagos realizados por el cumplimiento del Convenio 01 de 2023. Relaciona
la realizacion de 9 eventos por $464.742.978 y pagos efectuados por $160.420.239
correspondiente a 4 eventos, quedando pendiente el pago de 5 eventos por
$304.322.739, como se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 29

2023

Informe final de presupuesto y pagos de la supervision — Convenio 01 de

Cifras en pesos corrientes

No. Evento Estado Pago Valor Factura

1 Cumpleafios Pago 10.651.367
2 Dia de la secretaria Pago 31.403.765
3 Dia del educador Pago 110.811.907
4 Aniversario de la UMNG Pendiente 55.067.988
5 Clima organizacional Pendiente 42.785.100
6 Dia del administrativo Pendiente 138.870.046
7 Actividades de integracion Pendiente 12.216.160
8 Vacaciones recreativas Pendiente 55.383.445
9 Dia de la madre Pago 7.553.200

Total 464.742.978

Fuente: Informacion suministrada por la UMNG-ofi Talento Humano

Elabor6: Equipo auditor.

Esta misma informacién fue corroborada por la Oficina de Talento Humano de la UMNG,
siendo la dependencia encargada de suscribir y supervisar el convenio con CAFAM. De
igual forma, la oficina de Talento Humano, expresa que no se han realizado los demas
pagos de los eventos faltantes, debido a que el supervisor no entregé informes de los
mismos y se encuentra suspendido de sus funciones. Adicionalmente, CAFAM manifiesta
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haber enviado facturas al correo de la supervision, pero no se encuentran radicadas ni
reposa cobro en el area financiera de la UMNG.

Con el fin de verificar la ejecucion de los eventos o actividades, la CGR solicitd la
informacioén a la caja de compensacion familiar CAFAM con radicado 2024EE0077281 del
25 de abril de 2024, sobre el Convenio 01 de 2023 con la UMNG, en el que allegan la
relacion de los eventos realizados, facturas y pagos, asi:

Cuadro No. 30 Actividades o eventos realizados por CAFAM — Convenio 01 de 2023
Cifras en pesos corrientes

No Actividad No. No. Detalle Actividad _Fech_a, Estado Valor Actividad
Evento Factura Ejecucion
Bingo Virtual entrega de 500
1 | Cumpleafios 8593/23 | EVC7759 | Mugs con logo de la| 13/04/2023 Cancelada 10.651.367
Universidad.
Dia de la Celebrac_:ién dia de Ila
2 - 8594/23 | EVC7846 | secretaria para 160 personas | 21/04/2023 Cancelada 31.403.765
secretaria
rancho MX.
Celebracion dia del docente
3 | Diadel Educador | 8596/23 | EVCB8046 | para 550 personas en Rancho | 19/05/2023 Cancelada 110.811.907
MX.
Servicio de catering para 430
personas en las instalaciones Pendiente
11204/23 | EVC8331 | de la Universidad, tablas de | 22/07/2023 de pago 8.584.560
queso, fruteros, mesas pag
cocteleras.
Servicio de Catering, entrega
Aniversario de 4.000 cupcakes y 3 tortas Pendiente
4 UMNG 11193/23 | EVC8342 en sede calle 100, Campus y 25/07/2023 de pago 30.583.518
Medicina.
Servicio de catering para 430
personas, tablas de queso, Pendiente
11681/23 | EVC8341 | jugos, meseros, mesas | 28/07/2023 de pago 15.899.910
cocteleras con centro de pag
mesa.
Servicio de catering, entrega
de alimentacién durante el Pendiente
8497/23 | EVC7675 | mes de marzo, refrigerios, | 20/03/2023 d 36.226.800
e pago
almuerzos y desayunos. (A
5 Clima solicitud).
Organizacional | 474853 | pycgoas | Aluiler de instalaciones para | 64,5 | Pendiente 6.023.600
10 personas Servicio de de pago
catering, entrega de 19 refri Pendiente
11127/23 | EVC8213 | almuerzos y agua en| 29/06/2023 d 534.700
Campus. € pago
. Celebracion dia del ’
6 2(‘;’:“ ?rfi'strativo 9896/23 | EVC8211 | administrativo  para 650 | 30/06/2023 Pjé‘d':”;e 138.870.046
personas en Rancho MX. pag
Servicio de catering, entrega
- de alimentacion durante el :
7 I’?ﬁg‘é‘gﬁf‘gs de | 12484123 | EVC8645 | mes de agosto, refrigerios, | 25/08/2023 Pj;‘;':g;e 10.254.600
almuerzos y desayunos. (A
solicitud).
Vacaciones recreativas en
junio para 60 nifios y 5
g | Vacaciones 10683/23 | EvCa2ge | 2dultos, durante 3 dias. (21 ;575455 | Pendiente 55.383.445
Recreativas dias club campestre, 1 dia en de pago
Jaime Dugue con transporte y
alimentacion.
Servicio de catering, entrega
9 | DiadelaMadre | 10049/23 | EVC7921 |de 1.200 cupcakes para| 11/05/2023 Cancelada 7.553.200
celebracion del dia de la
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No

No.

Actividad Evento

No.

Factura

Detalle Actividad

Fecha
Ejecucién

Estado Valor Actividad

madre en calle 100, Campusy
facultad de medicina.

10

Acompafiamiento

Recreativo 7722i22

EVC8792

Acompafiamiento recreativo
en el Club Militar de Golf
solicitado por la Universidad.

18/11/2022

Pendiente

2.206.260
de pago

Valor Ejecutado

464.987.678

Fuente: Informacion suministrada por CAFAM.

Elabor6: Equipo auditor.

Recibida la informacion de CAFAM y conciliada con la suministrada por la UMNG, sobre las
actividades o eventos realizados en la ejecucién del Convenio 01 de 2023, se concluye lo
siguiente:

1. Enel Convenio 01 de 2023 suscrito entre la UMNG y CAFAM, se relacionan 14 eventos
a realizar por $465.000.000, sin embargo, se encuentra una diferencia en el total de los
eventos que inicialmente se debian realizar, asi como en los valores, reportando la
UMNG 9 eventos y CAFAM 10.

Cuadro No. 31 Diferencias entre las actividades reportadas por CAFAM Yy la Supervision de la
UMNG - Convenio 01 de 2023

Cifras en pesos corrientes

Valor Total
No. Evento Estado Valor Convenio Incluida Diferencia
Modificacion
1 | Cumpleafios Pago 30.000.000 10.651.367 19.348.633
2 | Dia de la secretaria Pago 50.000.000 31.403.765 18.596.235
3 | Dia del Educador Pago 75.000.000 110.811.907 -35.811.907
4 | Aniversario de la UMNG Pendiente 35.000.000 55.067.988 -20.067.988
5 | Clima organizacional Pendiente 55.000.000 42.785.100 12.214.900
6 | Dia del Administrativo Pendiente 70.000.000 138.870.046 -68.870.046
7 | Actividades de integracién Pendiente 30.000.000 12.216.160 17.783.840
8 | Vacaciones recreativas Pendiente 35.000.000 55.383.445 -20.383.445
9 | Dia de la madre Pago 10.000.000 7.553.200 2.446.800
10 | Incentivos No Registra 10.000.000 0 10.000.000
11 | Dia del nifio No Registra 40.000.000 0 40.000.000
12 | Actividades culturales No Registra 8.000.000 0 8.000.000
13 | Brigadas de Salud No Registra 10.000.000 0 10.000.000
14 | Dia del padre No Registra 7.000.000 0 7.000.000

Fuente: Informacion suministrada por CAFAM y la UMNG.

Elabor6: Equipo auditor.

2. No se cuenta con una modificacion al convenio inicial o un otrosi en el que tanto la
UMNG como CAFAM, acordaran modificar el nUumero de eventos y el valor de los

mismos.

En el reporte de CAFAM, agrega un evento que no estaba en el convenio y, ademas,
este evento segun informacion suministrada por la caja, fue realizado en la vigencia
2022, lo que no coincide con la ejecucion del Convenio 01 de 2023, ya que este fue
suscrito el 1 de marzo de 2023.
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Cuadro No. 32  Evento no registrado en el Convenio 01 de 2023
Cifras en pesos corrientes

L No. Factura . Fecha Valor
No. Actividad Evento No. Detalle Actividad Ejecucion Estado Actividad
Acompafiamiento Acompafiamiento recreativo Pendiente
10 pa 7722/22 | EVC8792 |en el Club Militar de Golf | 18/11/2022 2.206.260
Recreativo - . . de pago
solicitado por la Universidad.
Fuente: Informacién suministrada por CAFAM y la UMNG. Elaboré: Equipo auditor.

4. La UMNG pag6 evento denominado “Cumpleafios” por $10.651.367, con la factura
presentada por CAFAM EVC7759 del 18 de abril de 2023, bajo la orden de pago CPS3
1638 emitida el 29 de mayo de 2023, sin tener soportes que dieran cuenta de la
ejecucion, como es el informe de la supervisién, al igual que no reposa documento
alguno en la UMNG, sobre el cumplimiento de los requisitos para proceder al pago.

5. De igual manera, CAFAM manifiesta haber radicado las demas facturas que estan
pendiente de pago, sin embargo, la UMNG no tiene radicado de las mismas en el area
financiera, ni tampoco cuenta con los informes de supervisién sobre el cumplimiento y
ejecucion a satisfaccion de los eventos a cobrar.

Las situaciones descritas se generan por las debilidades en la supervision encargada del
seguimiento y cumplimiento al convenio, asignada a la Oficina de Talento Humano de la
UMNG vy falta de articulacién entre las diferentes areas de la Universidad e inexistencia de
soportes de las cuentas de cobro presentadas y pagadas por el area financiera, generando
incertidumbre sobre el cumplimiento de los eventos y pagos efectuados bajo lo acordado
en el convenio. Asi mismo, por la inexistencia de modificacion u otrosi al convenio original
entre las partes, para la modificacién de valores y eventos.

Por la situacion antes descrita, se generé una lesion al patrimonio publico por $10.651.367,
ocasionado por una gestién antieconémica, por el pago de la factura EVC7759 presentada
por CAFAM, bajo la orden de pago CPS3 1638, sin contar con los soportes que dieran
certeza y cumplimiento de la ejecucion del evento causado.

Hallazgo con incidencia fiscal por $10.651.367 y presunta incidencia disciplinaria segun lo
previsto en el Codigo General Disciplinario

Respuesta Entidad
La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

“En primer lugar, se realiza la observacion frente a lo indicado en la Observacion, referente a “La
Universidad Militar Nueva Granada en ejecucion del Convenio 01 de 2023 suscrito con CAFAM,
efectud el pago de la factura EVC7759 del 18 de abril de 2023 por $10.651.367 sin tener soportes
que dieran cuenta de la ejecucion, como es el informe de la supervision, al igual que no reposa
documento alguno en la UMNG, sobre el cumplimiento de los requisitos para proceder al
pago, generando una lesion al patrimonio publico por $10.651.367. Adicionalmente, en el convenio
suscrito quedo establecido la realizacion de 14 eventos y actividades de bienestar, sin embargo,
estas actividades fueron modificadas en cantidad y precio, sin contar con un otrosi al convenio inicial
o acuerdo entre las partes”. Resaltado fuera del texto.
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Desde la Division Financiera, se precisa qué:

El tramite de desembolso se dio con la documentacion requerida y dispuesta en el sistema de calidad
(herramienta KAWAK) de la Universidad Militar Nueva Granada, por lo cual, respetuosamente, se
debe solicitar al equipo auditor dicha consideracién (resaltado en negrilla y subrayado) sea
revaluada, toda vez que, la certificacion requerida para el pago, que hace referencia el listado
aplicable para el tipo de contrato, hizo parte del paquete documental que propicié el desembolso.

Expuesto lo anterior, si reposa la documentacion, se observé y se cumplieron los requisitos para que
se generara el desembolso. Requisitos establecidos en la lista de chequeo “documentacion
necesaria para cuentas para pago, version 4 - GF-GS-F-1” registrada en el Sistema Kawak. (...).

De igual manera, se evidencia la Certificacion del supervisor, en los términos del numeral 02 de la
LISTA DE CHEQUEO DOCUMENTACION NECESARIA PARA CUENTAS PARA PAGO. (...).

Ahora, frente a los indicado en la observacién, especificamente en lo concerniente a la gestion, la
Division de Gestién del Talento Humano precisa:

Atendiendo a las situaciones expuestas en la Observacion No. 07, referente a la ejecucion del
Convenio con CAFAM, en las mesas de trabajo entre la Division de Gestion del Talento Humano y
el equipo auditor de la Contraloria, se ha presentado y entregado la informacién con la que se cuenta,
como se indicado y evidenciado, actualmente desde la dependencia encargada de la ejecucién del
convenio, no se cuenta con informacién adicional que pueda dar otro enfoque o mayor claridad a lo
descrito por los auditores.

Sin embargo, como plan de accién de la Divisién de Gestion del Talento Humano, para lograr la
liquidacion de los Convenios 2023 suscritos con Caja de Compensacion Familiar - CAFAM, esta
realizando mesas de trabajo con funcionarios de CAFAM, con el fin de llevar una mejor trazabilidad
de la ejecucion, que nos permitan dilucidar y soportar en debida forma cada una de las actividades
y compromisos entre las dos entidades, para proceder al pago de los saldos pendientes a la fecha.

Si bien el plan de bienestar esta dirigido a la totalidad de los funcionarios, la Seccién de Bienestar,
como medida de control, para cada actividad se esta realizando el registro del personal asistente,
esto también nos permitira realizar las mediciones, para mejorar las actividades y abarcar mayor
poblacion; otra accion de control incluye un archivo de registro de actividades, en las que se detalla
las fechas, facturas y estado del pago, el cual hace parte del proceso de adecuada supervision del
contrato.

Frente a la firma de un contrato, en vez de un convenio, representa una mejora en la gestion
administrativa, toda vez que cualquier modificacion se debe realizar siguiendo los lineamientos
normativos aplicables a la Division de Contratacién y Adquisiciones, incluyendo aquellas
correspondientes a la actividad de supervision.

Asi mismo. ante la evidencia de las irreqularidades presentadas con estos Convenios suscritos con
CAFAM, Ila Oficina de Control Interno Disciplinario, esta adelantando las actuaciones
correspondientes y a la fecha, la entonces supervisora, se encuentra en medida de suspension
provisional en el ejercicio del cargo por el término de 3 meses, con posibilidad de prérroga.

Por lo anteriormente expuesto, y de forma respetuosa solicitamos que la observacién solo tenga
incidencia administrativa, toda vez que la Universidad ha fomado acciones de mejora.”
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Andlisis de larespuesta

La UMNG, no desvirtla la situacion observada con sus incidencias, bajo el siguiente andlisis
y conclusiones:

Si bien el pago se realizé bajo el cumplimiento de documentos requeridos, como lo resalta
el area financiera, esto es; la lista de chequeo que se realiza en el sistema Kawak, junto
con la constancia de cumplimiento emitida por la supervisora del convenio 01 de 2023 entre
la Universidad y CAFAM, no se evidencia informe de supervision alguno, que de certeza
del cumplimiento del evento denominado cumpleafios. Situacion contraria a los otros dos
eventos que se pagaron en la misma cuenta en bloque, los cuales si se hace evidencia de
informes por parte de la supervision.

La existencia de los informes de supervision, al igual que un seguimiento por parte del area
encargada de la vigilancia, control y ejecucién del convenio para que se proceda al pago
respectivo de las actividades ejecutadas, se basa en el cumplimiento tanto de las clausulas
del convenio 01 de 2023, asi como del manual de supervision e interventoria de la UMNG,
Resolucion 2780 de 2016, que busca el cabal cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones adquiridas en el contrato y sus elementos integrantes, el cual no se cumplio
por parte de la supervision, radicando cuanta de cobro sin que se realizara andlisis y visto
bueno del informe que debia bajo sus funciones realizar.

Por otro lado, la UMNG no logra justificar el cambio o modificacién de los eventos a realizar
por parte de CAFAM, siendo estos inicialmente 14 y que luego pasaron a 9, modificando
igualmente valores asignados, sin contar con un otrosi suscrito de comuan acuerdo entre la
UMNG vy el contratista CAFAM. Situacidn que esta reglada en la Resolucion 2780 de 2016
en su articulo 3.

De igual manera, las deficiencias evidenciadas en la supervision, tanto la existencia de
informes de seguimiento, radicacién de cuentas de cobro, control y vigilancia de las areas
encargadas y la incertidumbre si el convenio se ejecutdé a satisfaccion, no da lugar a
desvirtuar la observacion, pese a que la Universidad manifiesta acciones de mejora para
los nuevos contratos que se realicen con la caja de compensacion en pro de sus empleados.

La UMNG reconoce que, ante la evidencia de las irregularidades presentadas con este
Convenio suscrito con CAFAM, la Oficina de Control Interno Disciplinario, esta adelantando
las actuaciones correspondientes y a la fecha de la respuesta de la observacion, la entonces
supervisora, se encuentra en medida de suspensién provisional en el ejercicio del cargo por
el término de 3 meses, con posibilidad de prorroga.

Por lo anterior, la observacion se valida como hallazgo fiscal por $10.651.367 y presunta
incidencia disciplinaria, ocasionado por una gestion antieconémica, por el pago de la factura
EVC7759 presentada por CAFAM, bajo la orden de pago CPS3 1638, sin contar con los
soportes que dieran certeza y cumplimiento de la ejecucién del evento causado.
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Hallazgo No. 13 Ejecucion contrato DIVCAD-CPS03-2021 (IP)

La UMNG suscribié contrato DIVCAD-CPS03-2021 para la implementacién del ecosistema
de informacién digital institucional por $13.438.736.667 pesos M/CTE, en los que a la fecha
se ha ejecutado y pagado $6.859.549.444 que corresponde al 51% del contrato, teniendo
como fecha de terminacion el 8 de junio de 2024 y del cual, no se tiene certeza de la
continuidad y cumplimiento de las obligaciones contractuales y ejecucion a satisfaccion, por
los presuntos incumplimientos del contratista manifestados por la UMNG, ademas de la
omision de conceptos técnicos por parte de ORACLE en la vigencia 2022. Por esta razon,
se solicita indagacion preliminar con el fin de determinar con certeza si existid en la
ocurrencia del hecho descrito, algun dafio patrimonial y a su vez determinar los presuntos
responsables si da lugar a la ejecucion del contrato DIVCAD-CPS-03-2021.

La Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacioén de la Administracion Publica, articulos
4,5, 23y 26.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias articulo 39.

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.

El Acuerdo 17 de 2014, por el cual se expide el Reglamento General de Contratacion de la
Universidad Militar Nueva Granada en sus articulos 2 y 6, indican:

“Articulo 2. Principios Generales.

La contratacién en la Universidad Militar Nueva Granada, se desarrollara con arreglo a los principios
de la administraciéon publica y la contratacién estatal consagrados en la Constitucion Politica, en la
Ley, en los Estatutos y Reglamentos de la Universidad.”

“Articulo 6. Principios Particulares de la Actividad Contractual.

La Universidad Militar Nueva Granada desarrollara su actividad contractual, con arreglo a los
siguientes principios:

(...)

Transparencia: conforme a este principio la escogencia del contratista se realizara de conformidad
con los procesos y procedimientos que garanticen la seleccién objetiva y la moralidad publica.

(...)

Responsabilidad: los servidores publicos de la universidad estan obligados al cumplimiento de los
principios y fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion y cumplimiento del contrato, a
proteger los derechos de la universidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato. los servidores publicos de la universidad, responderan penal, civil, fiscal
y administrativa y disciplinariamente por las actuaciones y omisiones antijuridicas o reglamentarias.”

Contrato CPS-03-2021 entre la UMNG y la UT KUO CONSULTING

cuyo objeto es “prestacion de servicios para la implementacion del ecosistema de informacion digital
institucional, a través, de la instalacion, configuracién y parametrizacion de las licencias on premise
de la suite oracle peoplesoft (erp académico - erp financiero - hcm-nomina), inteligencia de negocios
(bi), bus de integracion; y la configuracién, parametrizacion de las licencias cloud oracle cm righnow
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y oracle pbcs en la Universidad Militar Nueva Granada, de acuerdo con las especificaciones técnicas;
acompafiados de un proceso de validacién, depuracion y calidad de datos y de un proceso de gestion
del cambio que involucra acompafiamiento para la cobertura de la implementacion del ecosistema
de informacion digital institucional que, la universidad va a adoptar en su propésito de transformacion
tecnoldgica” por $13.438.734.700.(...)

Contrato DIVCAD-CINT-001-2021, interventoria integral, técnica, administrativa, financiera
y legal para garantizar la adecuada prestacion de los servicios del contrato principal
DIVCAD-CPS03-2021

Cuyo objeto es: “contratar la interventoria integral, técnica, administrativa, financiera y legal para
garantizar la adecuada prestacion de los servicios del contrato principal cuyo objeto es la
implementacién del ecosistema de informacién digital institucional, a través de la instalacién,
configuracién y parametrizacion digital institucional, a través de la instalacion, configuracion y
parametrizacion de las licencias on primise de la suite oracle peoplesoft (...)”

clausula cuarta “(...) Nota: Es claro que el valor del contrato de interventoria y su pago se realizara
bajo objetivo ejecutado en el contrato principal, por tal motivo la Unica forma de realizar una adicién
presupuestal o prérroga al contrato de interventoria serd siempre y cuando se realice alguna adicion
presupuestal al contrato principal, el cual justifique la necesidad de tener mayor tiempo en su
ejecucion, para la realizacion de las actividades contempladas en la adicion. (...)”

Estudios previos, invitacion publica declarada desierta y posterior adjudicacién de
invitacion publica

e Mediante acta No. 29 del 12 de agosto de 2020, se presenta ante el Comité ordinario
de contrataciéon estudio previo No. 40 del 2020, emitido por la Oficina Asesora de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones por $13.438.736.667, con el objeto
la contratacién del ecosistema de informacion digital institucional el cual se aprueba por
unanimidad el proyecto de la contrataciébn del ecosistema de informacién digital
institucional.

¢ Unavezrealizada invitacion publica, publicacion, y cronograma y propuesta presentada,
el 13 noviembre de 2020, por medio de comunicacion UMNG- VICADM-DIVCAD, se
solicit6 al oferente UNION TEMPORAL KUO CONSULTING subsanar algunos
documentos juridicos.

e EI 17 noviembre de 2020, se recibieron documentos de subsanacion mediante correo
electrénico, por parte del proponente UNION TEMPORAL KUO CONSULTING.

o EI23de noviembre de 2020, se public6 en la pagina Web de la Universidad, los informes
de verificacion y evaluacion juridica, técnico y financiero emitidos por los Comités
Evaluadores de la Invitacion Pablica No. 06 de 2020.

e Elinforme de evaluacion de comité técnico a la oferta KUO CONSULTING concluy6 que
“revisados y evaluados los documentos presentados por la Unidon Temporal KUO CONSULTING,
no se evidencio el cumplimiento de los requisitos minimos habilitantes exigidos, en concordancia
con el pliego de condiciones de la invitacion publica 06 (...)", 10 anterior, debido a que en
relacion con el gerente de proyecto, el lider funcional suites, el lider migracién y calidad
de datos suite (académico, HCM Nomina, ERP financiero), el lider de cambio
organizacional, el lider funcional académico entre otros, no aportaron diploma o acta de
grado, ni presentaron apostillas de titulos de acuerdo a lo estipulado en el numeral
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4.1.5.3 personal de origen extranjero requiere apostilla de titulos; asi mismo en relacion
con el personal minimo requerido se concluyé que “para el equipo de trabajo solicitado
deberan ser aportados con la oferta como obligatorias las hojas de vida y soportes de los 15
perfiles que corresponden a los roles numerados en este anexo como: 1, 2, 4, 8, 11, 12, 14, 17,
18. Para los demas roles el oferente debera entregar con la propuesta un documento donde se
compromete a entregar dentro de los quince dias siguientes a la firma del contrato, los soportes
solicitados sobre los demas roles sefialados”

Dicho informe de evaluacion también detecto que el oferente no cumplia con las cinco
certificaciones ORACLE PEOPLESOFT de implementaciéon de CAMPUS y/o HCM
Nomina y/o ERP Financiero, ni con sus actividades especificas, contempladas en el
pliego de condiciones.

Con base en el desarrollo de la Audiencia, se decidi6é por parte de la Universidad Militar
Nueva Granada, declarar desierta la Invitacion Pablica No. 06 de 2020.

El dia 31 de diciembre de 2020, el apoderado de la UNION TEMPORAL KUO
CONSULTING, presentd ante la Universidad, recurso de reposicién contra la
Resolucion No. 2919 del 21 de diciembre de 2020, por la cual se declar6é desierta la
Invitacién Publica No. 06 de 2020, en especial sobre la negacion del comité evaluador,
para calificar como habil dicha propuesta, por un Unico aspecto conforme con el informe
final de evaluacion presentado en la audiencia de adjudicacion, en la que el comité
evaluador indico, que no es vdlida la cédula profesional aportada para acreditar la
formacion profesional de algunos profesionales de ciudadania mexicana, que fueron
propuestos dentro del equipo de trabajo.

La UMNG contrata una firma de abogados para que brindara un concepto juridico
relacionado con la viabilidad de reponer o confirmar el recurso de reposicion interpuesto
por KUO, dicho concepto recomend6 aceptar la documentacion relacionada con las
calidades profesionales del equipo de trabajo presentado por el oferente y adjudicar la
invitacion publica al unico proponente KUO.

Mediante Resolucién 300 de 20 de mayo de 2021, se resuelve recurso de reposicion
interpuesto contra la Resoluciéon 2919 de 21 de diciembre de 2020 y se adjudica la
Invitacion Puablica No. 06 de 2020 a la oferta presentada por el Unico proponente la
UNION TEMPORAL KUO CONSULTING.

Contrato DIVCAD-CINT-001-2021, interventoria integral, técnica, administrativa,
financieray legal para garantizar la adecuada prestacion de los servicios del contrato
principal DIVCAD-CPS03-2021

Dada la cuantia del contrato DIVCAD-CPS03-2021, se hizo necesario contratar
servicios de interventoria al mismo.

Mediante Resolucién 0381 de 15 de junio de 2021 se adjudicé la Invitacién Publica No.
07 de 2020 a la empresa JAHV MCGREGOR SAS por $1.200.139.466, bajo el contrato
DIVCAD-CINT-001-2021.

Se realizan otrosi No.1 prorrogando el contrato. Adicionalmente, se realiza otrosi No. 2
al contrato de interventoria DIVCAD-CINT-001-2021, en el que se prorroga el tiempo
hasta el 8 de junio de 2024 y adiciona el contrato por $500.058.110, para un total de
$1.700.197.576, incluidos todos los impuestos, retenciones y demas gastos a que
hubiere lugar.
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Contrato CPS-03-2021, prérrogay otrosies

1.
2.

El 16 de junio de 2021 se suscribe el contrato CPS-03-2021, por $13.438.734.700.

El 9 de agosto de 2021 se firma el acta de inicio, se tiene como fecha final del contrato
08 de agosto de 2023, no obstante, el mismo es prorrogado sin adicién hasta el dia 08
de junio de 2024.

Mediante otrosi No. 1 de 20 de diciembre de 2021 se maodificé el contrato principal en
su clausula segunda asi: “PRIMERO. Modificar CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO La
UNIVERSIDAD MILITAR pagara al CONTRATISTA el valor acordado, mediante pagos parciales
de fases terminadas por componente recibidas a entera satisfaccion por parte del supervisor(es)
del contrato y de la interventoria, con sus respectivos entregables por fase y componente,
indicados en las caracteristicas técnicas de la Clausula Segunda del Contrato de Prestacion de
Servicios DIVCAD-CPS-03-2021 "Requerimientos funcionales y no funcionales (...)."
Mediante otrosi No. 2 de 05 de agosto de 2022 se modificod la clausula segunda del
contrato “caracteristicas técnicas” adicionando el componente CRM — RIGHT NOW.
Mediante otrosi No. 3 de 20 de diciembre de 2022 se modifico la clausula trigésimo
segunda “subordinacion a las apropiaciones presupuestales”.

Mediante otrosi No. 4 de fecha 4 de agosto de 2023 se dispuso: “PRIMERO. PRORROGA.
Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato DIVCAD-CPS-03-2021 hasta el 8 de junio de 2024.
SEGUNDO. Modificar el literal d, de la CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO asi; d) El 40%
del valor total de cada componente (ERP Académico, HCM Némina, ERP Financiero, PBCS y
CRM) correspondiente a la fase de construccion se pagara asi; i) Pagos parciales hasta el 50%
del valor de construccion del componente ERP Académico, de acuerdo a la metodologia fijada
en el acta N.°001-07072023 del dia 7 de julio de 2023 y que se anexa al otrosi 04 del presente
contrato, el otro 50% de la fase de construccién del componente ERP Académico con el Acta de
cierre de la fase de Construccion y los respectivos entregables, indicados en las caracteristicas
técnicas de la Clausula Segunda del Contrato de Prestacion de Servicios DIVCAD-CPS-03-2021.
"Requerimientos funcionales y no funcionales'(...).

Se evidencia como garantia la péliza No. 54495 con fecha de 17 de octubre de 2023,
con cobertura de cumplimiento del contrato por $4.031.620.410 hasta el 09 de diciembre
de 2024; cobertura de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales por $2.687.746.940 hasta el 09 de junio de 2027 y cobertura
de calidad del servicio por $2.687.746.940 hasta el 09 de junio de 2025.

Se evidencia aprobacion de poliza 54495 por parte de la UMNG, con fecha 20 de
octubre de 2023.

Estado actual del contrato CPS-03-2021 y presuntos incumplimientos del contratista
expuestos por la UMNG

En el ejercicio de la Auditoria Financiera a la UMNG, vigencia 2023, la Universidad presenta
explicacion de la ejecucion del contrato CPS-03-2021, manifestando las siguientes
situaciones de incumplimientos por parte del contratista KUO, en los siguientes frentes:

Fallas metodoldgicas de KUO en la gestion de proyecto (Generalidades)

1.
2.

Metodologia FASTARCK no se cumplié.
Herramientas de control MONDAY.COM y REMEDY no fueron utilizadas, cabe destacar
que no requiere licenciamiento porque fueron ofrecidas por el implementador KUO.
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Cronograma no fue actualizado de acuerdo con la ejecucion del proyecto, sin linea base,
indicadores de avance y responsables

Matriz de riesgos actualizada en la vigencia 2023 (Contenia 2 riesgos), sin planes de
mitigacion.

Matriz de impacto no se present6 de forma adecuada, identificando el antes y ahora de
los procesos.

Falta de integracién funcional de los consultores de KUO para lograr la integracion entre
los frentes ERP, HCM y CAMPUS.

Etapa de disefio cerrada con observaciones en CAMPUS Yy sin considerar modulos
como el de Project Costing en Finanzas.

Etapa de construccion abierta, con pendientes de entrega de los documentos de disefio
de los GAPs — 121.

Etapa de pruebas noviembre 2022. Pruebas declaradas fallidas y la PMO de KUO no
declaré el proyecto en crisis.

Etapa de pruebas noviembre 2023. Abierta sin finalizar pruebas funcionales con
subsanaciones y sin iniciar las pruebas UAT.

Requerimientos adicionales presentados por KUO, que no fue posible llegar a un
acuerdo en Comité Resolucién Conflictos, por lo tanto, pasa a instancia juridica y afecta
el cierre del proyecto.

Observaciones documento disefio CAMPUS pendientes desde diciembre 2022 y que
no fue posible llegar a un acuerdo en Comité Resolucién Conflictos, por lo tanto, pasa
a instancia juridica y afecta el cierre del proyecto. La propuesta de solucion de KUO
dura de 4 a 6 meses con costo y se pasaria de la fecha de cierre del proyecto junio 8
de 2024.

Etapa de paso a produccién, sin plan detallado de cierre en sistemas actuales e inicio
en Peoplesoft ERP, HCM y CAMPUS.

Etapa de cierre con pendientes de los documentos entregables, en varias etapas del
proyecto.

Baja calidad de entregables.

Etapa de pruebas no ha sido terminada satisfactoriamente.

Estado Detallado del Frente ERP Finanzas

1.

2.

o gk

De los 21 casos de uso, sé6lo 1 fue exitoso (Inversiones), los otros 20 no terminaron a
satisfaccion y tienen observaciones

La integracién con el frente de HCM/NGAmina, no ha sido exitosa y tiene observaciones
tanto para poder gestionar el pago como para realizar la contabilizacién, lo cual
representa un alto riesgo.

La integracién con el frente Campus para los ingresos provenientes de la academia (el
fuerte de los ingresos) no se ha visto.

Las integraciones externas no se han visto.

Las integraciones con los sistemas legados no se han evidenciado.

En la fase de pruebas evidenciaron “nuevos desarrollos” que los plantearon como
“requerimientos adicionales”, los cuales fueron estimados por KUO en 2.252 horas con
un total de 64 requerimientos, el andlisis de la UMNG muestra que de esos 64
requerimientos 36 hacen parte del contrato y de esos 15 son absolutamente requeridos.
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Sin embargo, no fue posible llegar a un acuerdo en Comité Resolucién Conflictos, por
lo tanto, pasa a instancia juridica y afecta el cierre del proyecto.

Estado del Frente HCM/NOMINA

En la etapa de pruebas no ha sido posible ver la liquidacion de una némina completa
de las 6 que realiza la Universidad, lo cual representa un alto riesgo.

El tema de las libranzas lo plantean como un “requerimiento adicional”, de por si sin
este aspecto ninguna némina va a ser consistente con lo requerido por la UMNG.

La integracion con el frente de Finanzas no ha sido exitosa y tiene observaciones tanto
para poder gestionar el pago como para realizar la contabilizacion, lo cual representa
un alto riesgo.

En la fase de pruebas evidenciaron “nuevos desarrollos” que los plantearon como
“requerimientos adicionales”, los cuales fueron estimados por KUO en 2.886,5 horas
con un total de 16 requerimientos, el analisis de la UMNG muestra que de esos 16
requerimientos 13 hacen parte del contrato y de esos los 13 son absolutamente
requeridos. Sin embargo, no fue posible llegar a un acuerdo en Comité Resolucién
Conflictos, por lo tanto, pasa a instancia juridica y afecta el cierre del proyecto.

Estado del Frente CAMPUS SOLUTIONS

1.

4.
5

En la etapa de disefio quedaron pendientes de aclarar los siguientes temas:

¢ Funcionalidades proceso de reconocimiento de puntaje en escalafén y evaluacion
de HV.

Funcionalidades Planificacion Horaria OPH.

Funcionalidades y modelo de operacién para contrataciéon de nuevos profesores.
Manejo de las rotaciones médicas mediante cuaderno de evaluacioén.

Construccion del GAP plan de trabajo profesoral y Evaluacién del Desempefio -
HCM e integracion PSCS y el sistema Controldoc.

En la fase de pruebas evidenciaron “nuevos desarrollos” que los plantearon como
“requerimientos adicionales”, los cuales fueron estimados por KUO en 4.600 horas con
un total de 11 requerimientos, el andlisis de la UMNG muestra que de esos 16
requerimientos 10 hacen parte del contrato y de esos los 10 son absolutamente
requeridos. Sin embargo, no fue posible llegar a un acuerdo en Comité Resolucién
Conflictos, ni en los requerimientos adicionales ni en los temas pendientes de aclarar
en la etapa de disefio, por lo tanto, pasa a instancia Juridica y afecta el cierre del
proyecto.

La integracion con el frente financiero para los ingresos provenientes de la academia (el
fuerte de los ingresos) no se ha visto.

Las integraciones externas no se han visto.

Las integraciones con los sistemas legados no se han evidenciado.

Estado del Frente PBCS

1.

Este frente que corresponde a planeacion y presupuesto ha tenido muchos
inconvenientes.
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2. Se firmo y pag6 hasta la fase de pruebas.

3. Lafase de salida a produccion no tuvo la rigurosidad metodolégica requerida, no se ha
firmado acta de salida.

4. Hay temas pendientes de aclarar y cerrar.

5. Estan pendientes 198 horas por facturar, pero la division NO esta de acuerdo con estos
tiempos.

Estado del Frente RIGHT NOW (PQR)

1. Lafase de salida a produccién no tuvo la rigurosidad metodoldgica requerida, no se ha
firmado acta de salida.
2. Hay una estimacién de 572 horas por parte de KUO para reactivar el sistema.

Estado de gestién del cambio

1. Las tareas relacionadas con estas actividades no se han desarrollado a cabalidad.
2. Hay 960 horas estimadas por KUO para hacer solo una parte de lo que debié entregar
durante lo que ha transcurrido el proyecto.

Por otro lado, la UMNG realiza un mapa de riesgos de la fase de ejecucion del contrato
CPS-03-2021, en que califican todos los frentes de la implementacion y puesta en marcha
del Ecosistema, dandole calificacion de riesgo “EXTREMO?”, a la posibilidad de continuar y
prorrogar el contrato, asi como los riesgos de incumplimiento por parte del contratista.

De la misma forma, la UMNG manifiesta que no se cumplieron con los perfiles y roles de
los equipos de trabajo que debian contar por parte del contratista KUO, asi como la
participacion minima de los profesionales, asistencia y cumplimiento en el sitio de trabajo
que se pacto en los estudios previos y el contrato inicial.

Por otra parte, de octubre a noviembre de 2022 la UMNG recibié conceptos técnicos por
parte de ORACLE ADVANCED CUSTOMER SUPPORT, cuyo objetivo es presentar
formalmente los hallazgos, recomendaciones y observaciones correspondientes para la
implementacion de su ecosistema de informacion digital institucional. La conclusion de los
informes QA de ORACLE indican: No es viable una implementacion exitosa por parte del
proveedor, debido a la inexperiencia, toda vez que, no estan certificados en la
implementacion de la herramienta, ademéas que los disefios de los diferentes frentes, no
cumplen con lo requerido en el sistema PEOPLESOFT. Estos informes técnicos
especializados, elaborados por la empresa de alto reconocimiento como lo es ORACLE, no
fueron tenidos en cuenta en su momento sin justificar la razon.

Segun el informe de gestién presentado por la UMNG en enero de 2024, la Universidad ha
presentado y se han aprobado para pago $6.859.549.444, incluido IVA.

Se tiene pendiente por pagar a la UT KUO Consulting, una vez cumpla con lo establecido

para ser acreedor a cobros de facturacion de acuerdo a actividades cumplidas, revisadas,
avaladas y aprobadas, con cargo a lo establecido en la Clausula Cuarta del Contrato No.
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DIVCAD-CPS-03-2021 modificado por el acuerdo primero del Otrosi No. 1 al contrato en
mencion, la suma de $6.579.185.257.

La UMNG se encuentra actualmente junto con el contratista KUO, en Comité de Resolucion
de Conflictos, debido a que el contrato tiene fecha de terminacién del 8 de junio de 2024 y
que, hasta el momento, se ha realizado una ejecucion de menos del 50% del presupuesto
y ante los presuntos incumplimientos contractuales por parte del contratista.®

En conclusion, dentro del ejercicio de la Auditoria Financiera a la UMNG, vigencia 2023 y
basados en la documentacién presentada por la Universidad, asi como las reuniones
realizadas para la explicacion del contrato CPS-03-2021, se concluye lo siguiente:

No se evidencia que por parte de KUO Consulting se hubieran subsanado los documentos
precontractuales por los cuales se decidi6é declarar desierta la Invitacién Pablica No. 06 de
2020, no obstante, dicha invitacion publica finalmente se adjudicé a ese contratista.

La UMNG omitio los informes técnicos presentados por la empresa ORACLE ADVANCED
CUSTOMER SUPPORT en noviembre de 2022, dichos informes técnicos se debieron tener
en cuenta como conceptos técnicos para analizar las fallas y continuidad del contrato,
siendo ORACLE la empresa que provee los servicios de repositorio de datos locales y en
la nube.

El contrato CPS-03-2021 para la implementacion y funcionamiento del Ecosistema de la
UMNG, presenta un atraso de 4 afios desde su suscripcion hasta la fecha, con un avance
de menos del 50% en ejecucién presupuestal y sin entregables, ni puesta en
funcionamiento de los frentes que se debian desarrollar por parte del contratista. Esta
situacion se venia presentando basados en los informes de ORACLE desde el 2022, sin
embrago, la administracién actual expone las falencias y conflictos que se estan teniendo
con la ejecucion del contrato.

El contrato CPS- 03-2021 tiene por fecha de finalizacion el 08 de junio de 2024, sin
embargo, no se tiene certeza ni claridad si el contrato se va a prorrogar, adicionar o si se
declarara siniestrado, ante las situaciones de presunto incumplimiento manifestadas por la
UMNG.

El contrato de interventoria DIVCAD-CINT-001-2021 se adicioné en $500.058.110 pese a
que su clausula tercera dispuso que el mismo no se adicionaria ni se prorrogaria sino
solamente en el evento en que el contrato principal fuera adicionado. Situacién que
desconoce y vulnera el clausulado y cumplimiento del mismo, puesto que el contrato
principal, no ha tenido adiciones presupuestales que puedan dar lugar a la adicion del
contrato de interventoria.

Las presentes situaciones se generan por debilidades en los estudios previos, en la
supervision e interventoria y en el cumplimiento de los diferentes frentes del contrato
DIVCAD-CPS-03-2021 por parte del contratista. En el mismo sentido, existe omisién por

3. Presentaciones realizadas por la UMNG a la CGR - AF vigencia 2023, en PowerPoint y documental.
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parte de la UMNG de los informes técnicos de ORACLE que indicaban la falta de viabilidad
funcional del ecosistema. Por lo tanto, esta situacion genera incertidumbre del cumplimiento
del contrato, si bien el contrato termina el 08 de junio de 2024 y actualmente solo se ha
ejecutado presupuestalmente el 50% aproximadamente y pagado $6.859.549.444, no se
tiene certeza de la continuidad y cumplimiento de las obligaciones contractuales y su
ejecucion a satisfaccion.

Por esta razoén, se solicita apertura de indagacién preliminar con el fin de determinar con
certeza si existio en la ocurrencia del hecho descrito, algin dafio patrimonial y a su vez
determinar los presuntos responsables si da lugar a la ejecucion del contrato DIVCAD-CPS-
03-2021.

Respuesta Entidad
La Universidad emite respuesta en los siguientes términos:

“Se requiri6 a la Oficina Asesora de las Tecnologias de la Comunicacion para la ampliacion de
manera detallada acerca del seguimiento que, desde el mes de agosto de 2023 a la fecha se ha
realizado, es decir, gestion por parte de la administracion actual.

En razén de lo anterior, se remite documento “Informe de las TICS” que hace parte integral de esta
respuesta, a la observacion No. 9.

En el documento se hace mencion a las actividades desarrolladas por la Universidad con el fin de
sacar avante el proyecto, de manera que sea funcional para las necesidades de Universidad.

Asi mismo, se puede evidenciar los sequimientos semanales por cada uno de los frentes, el plan de
contingencia que, desde el area de las TIC, para que el porcentaje de avance fuera mayor, tanto en
calidad como en producto.

Solicitd, de manera respetuosa, que se revise el documento y sus soportes.

Respecto a la informacion referente a la documentacion contractual, la Divisién Contratacion y
Adquisiciones, realizé la revision del expediente, a la luz de las observaciones de la Contraloria
General de la Republica, a fin de verificar los expedientes contractuales DIVCAD-CPS-03-2021 y
DIVCADCINT- 001-2021, se comunica que la informacion del oficio alli consignada esta acorde con
la documentacion suministrada por la Universidad y que reposa en el archivo de la Division de
Contratacién y Adquisiciones.

Sin embargo, en el penultimo parrafo de la pagina 11 del oficio, descrito a continuacién: “El contrato
de interventoria DIVCAD-CINT-001-2021 se adicioné en $500.058.110 pese a que su clausula
tercera dispuso que el mismo no se adicionaria ni se prorrogaria sino solamente en el evento en que
el contrato principal fuera adicionado. Situacion que desconoce y vulnera el clausulado y
cumplimiento del mismo, puesto que el contrato principal, no ha tenido adiciones presupuestales que
puedan dar lugar a la adicion del contrato de interventoria”.

En el cual se hace referencia a la clausula tercera del contrato, se hace claridad que esta disposicion
“que el mismo no se adicionaria ni se prorrogaria sino solamente en el evento en que el contrato
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principal fuera adicionado” corresponde a la clausula cuarta del contrato DIVCAD-CINT-001-2021 y
no a la tercera como se detalla en el oficio.”

Andlisis de larespuesta
La Universidad, no desvirtla la observacion, bajo el siguiente analisis y conclusiones:

La UMNG en su respuesta, allega documentos de seguimiento al contrato manifestando
que, se encuentra en ejecucion el cierre del comité de resolucion de conflictos y de igual
forma, se encuentra en ejecucion el comité de contratos para viabilidad de prérroga y
adicion con UT KUO e Interventoria, solicitada por el contratista.

Basado en lo anterior, persiste la incertidumbre sobre el cumplimiento del contrato, si bien
el contrato termina el 08 de junio de 2024 y actualmente solo se ha ejecutado
presupuestalmente el 50% aproximadamente y pagado $6.859.549.444, no se tiene certeza
de la continuidad y cumplimiento de las obligaciones contractuales y su ejecucién a
satisfaccion.

Por estas razones, se solicita apertura de indagacion preliminar con el fin de determinar con
certeza si el contrato se prorroga, adiciona o en efecto, se declara el siniestro por parte de
la universidad por el presunto incumplimiento del contratista, y asi, poder determinar algin
dafio patrimonial que se cause por los hechos antes descritos y a su vez, determinar los
presuntos responsables si da lugar a la continuidad, ejecucién y/o terminacién del contrato
DIVCAD-CPS-03-2021.
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados

Estado de Situacién Financiera

ﬁ UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
A . NIT 800.225.340-8
i . ; ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AN i A31DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022
P 5 i (Cifras expresadas en pesos colombianos)
VLY GRANAOA
ACTIVO NOTA 2023 2022 PASIVO NOTA 2023 2022
ACTIVO CORRIENTE 373.373.084.505 262.093.242.273  PASIVO CORRIENTE 74,945,847.068 43.140.497.036
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO § 152.439.576.727 175.182.422.172 CUENTAS POR PAGAR 2 42.718.883.468 5.092.119.289
CAJA 24.700.000 0 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 1.700,680.546 3.443.213.176
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 152.414,876.727 113.682.422.172 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 35.774.929.486 1.052.248
EQUIVALENTES AL EFECTIVO 0 61.500.000.000 DESCUENTOS DE NOMINA 2.195.166.100 1.782.140.272
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 811.946.000 967.718.000
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 6 173.901.796.000 75.000.000.000 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 10.913.215 247.062.819
CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO (CDT) 173.801,796.000 75.000.000.000 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 2.225.248121 -1.349.067.226
CUENTAS POR COBRAR 7 46.523.121.023 11.626.747.249
PRESTACION DE SERVICIOS 33.310.588.352 3314218822
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 3.478.875.7656 2.071.341.641
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 9.733.656.905 6.241.185.785
INVENTARIOS 9 503.930.461 275.075.000 BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS 2 19.162.876.290 19.645.893.453
MERCANCIAS EN EXISTENCIA 275.075.000 275.075.000 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 19.162.876.280 19.645.893.463
MATERIALES Y SUMINISTROS 228.855.461 0
OTROS ACTIVOS 16 4.660.295 8.997.852
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 4.660.295 8.897.852
ACTIVO NO CORRIENTE 466.110.563.624 509.706.273.452 OTROS PASIVOS 2% 13.064.087.310 18.402.484.294
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 6 47.720.925 41.720.925 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 706.876.670 634.057.790
APORTES SOCIALES EN ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO 47720925 47.720.925 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 12.357.210.640 17.768.426.504
CUENTAS POR COBRAR 7 0 0
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 44445179 44.445179
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) 44445179 -44.445.179
PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO 10 465.345.735.046 507.275,858.751  PASIVO NO CORRIENTE 7.215.619.217 4.861.286.241
TERRENOS 134.035.149.900 129.017.028.900 BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS 2 4.341.846.091 2.374.689.447
CONSTRUCCIONES EN CURSO 263.432.580 66.867.057.575 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 2.387.495.569 1.679.323.439
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE - 3.203.977.278 BENEFICIOS POSTEMPLEO 1.954.340522 695.366.008
BIENES MUEBLES EN BODEGA 245.232.152 18.957.678
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO 1.576.656.295 330.337.008
EDIFICACIONES 284.217.560.378 232.369.622.803
REDES, LINEAS Y CABLES 2648633624 2735438173
MAQUINARIA'Y EQUIPO 5,384,638.795 5.236.827.248
EQUIPO CENTIFICO 28.769.894.750 29.706.659.158
MUEBLES Y EQUIPOS DE OFICINA 15.019.041.823 14.957.577.274 PROVISIONES 23 2873713126 2.486.596.794
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 34223129579 29.808.208.464 LITIGIOS Y DEMANDAS 2.873.773.126 2.485.596.794
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.374.763.697 1.374.763697 TOTAL PASIVO 82.161.466.285 48,001.783.277
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA 239.723.704 233201814
BIENES DE ARTE Y CULTURA 8.766.826.358 8.877.070.114
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) £61.419.948.580 -17.460.880.430
PATRIMONIO 2
OTROS ACTIVOS 717.107.653 2.382.693.776 CAPITAL FISCAL 374,652.550.648 374.652.550.648
. RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 311.768.867.187 310.192.034.605
ACTIVOS INTANGIBLES 14 3.126.042.150 2.935.870.437 RESULTADO DEL EJERCICIO 70.900.764.011 38.953.147.196
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) -2.408.934.487 -553.276.660 TOTAL PATRIMONIO 757.322.181.845 723.797.732.448
TOTAL ACTVO LEREIE7l TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 839.483.648.130 J._ 771.798.515.125
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 2% 0 320.182.587.086  CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 2% 0 0
DEUDORAS DE CONTROL 161.163.923.706 -160.091.283.543 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 531,103, 2.950.645.957

DEUDORAS POR CONTRA (CR) -161.163.823.706 -160.091.293.543 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) (] -2.950,645.957

s libros de contabiidad de la
mismos,
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Estado de Resultados

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

NIT 800.225.340-8

. ) 3 ESTADO DE RESULTADOS
i DESDE EL 01 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022
Univeesioan Mici x (Cifras expresadas en pesos colombianos)
NUEvA GRANADA
NOTA 2023
INGRESOS OPERACIONALES 315.503.494.007
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION 28.2 248.983.072.563
VENTA DE SERVICIOS 248.983.072.563

EDUCACION FORMAL - SUPERIOR FORMACION TECNOLOGICA 1.987.995.872
SERVICIOS EDUCATIVOS 2.105.997.639
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS -118.001.767

EDUCACION FORMAL - SUPERIOR FORMACION PROFESIONAL 203.799.685.933
SERVICIOS EDUCATIVOS 230.342.679.979
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS -26.542.994.046

EDUCACION FORMAL - SUPERIOR POSTGRADOS 28.898.354.000
SERVICIOS EDUCATIVOS 36.805.753.806
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS -7.907.399.806

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO -

FORMACION EXTENSIVA 14.297.036.758
SERVICIOS EDUCATIVOS 16.482.942.708
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS -2.185.905.950

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 28.1 66.520.421.444
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 66.520.421.444

OTRAS TRANSFERENCIAS 66.520.421.444
PARA PROYECTOS DE INVERSION 50.373.359.376
PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 7.786.340.031
PARA PROGRAMAS DE EDUCACION 8.360.722.037
DONACIONES 0

COSTO DE VENTAS 30 174.708.625.692
SERVICIOS PERSONALES 115.808.951.506
GENERALES 48.635.389.278
DEPRECIACIONES 10.264.284.907

UTILIDAD BRUTA 140.794.868.315

GASTOS OPERACIONALES 78.599.746.564

GASTOS DE ADMINISTRACION 29 76.307.067.971
SUELDOS Y SALARIOS 50.473.366.577
GASTOS GENERALES DE ADMINISTRACION 24.611.634.360
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 1.222.067.034
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 29 2.292.678.593
UTILIDAD OPERACIONAL ; 62.195.121.751
INGRESOS Y GASTOS NO OPERACIONALES 39.978.740.159
OTROS INGRESOS 28.3 39.826.565.889
FINANCIEROS 38.464.738.367
INGRESOS DIVERSOS 1.219.495.565
REVERSION DE PROVISIONES 142.331.957
OTROS GASTOS 29.3 31.120.923.629
COMISIONES 152.174.270
FINANCIEROS 1.003.300
GASTOS DIVERSOS 102.533.671

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS
EXCEDENTE DEL EJERCICIO

2022
265.361.395.006

217.556.390.712
217.556.390.712
3.396.390.020
3.397.837.872
-1.447.852
177.441.750.094
178.282.536.110
-840.786.016
18.689.050.319
19.382.114.001
-693.063.682

18.029.200.279
18.087.988.209
-58.787.930

47.805.004.224
47.805.004.224
47.805.004.294
2.996.629.846
31.652.441.174
13.102.603.874
53.329.400

148.202.077.664
111.392.897.094
35.081.939.273
1.727.241.297

117.159.317.342
88.388.523.434

86.656.445.911
45.116.450.005
38.667.741.632

2.872.254.274

1.732.077.523
28.770.793.908
17.074.893.824

16.789.578.844
15.680.043.527
1.209.535.317
0
6.607.225.556
285.314.980
1.910.290
190.570.659
6.129.429.627

Los suscritos Representante Legal, Jefe de la Division Financiera y Contador de la Universidad Militar Nueva Granada certifican que los saldos del Estado de
Resultados con corte al 31 de diciembre de 2023 y 2022 fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad de la Universidad y la confabllidad se elabord

conforme a la normatividad emitida por la Contaduria General de la Nacién para Entidades de Gobierno, anexa a la Resoluciéon

modificatorias. Las notas a los estados finacieros hacen parte integral de los mismos.

efe Financiera

TP 88301-T

C\/E'c 80.413.093

MG (RA) JAVIERALBERTO

CC 54.306.994
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Estado de Cambios en el Patrimonio

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
ﬂ NIT 800.225.340-8
f \ ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
‘3‘ [} pt A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022
ot (Cifras expresadas en pesos colombianos)
UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA
SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 NOTA 27 723.797.732.448
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ANO 2023 33.524.449.397
SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 757.322.181.845
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES NOTA 2023 2022 VARIACION
INCREMENTOS: 1.576.832.582
Resultado de ejercicios anteriores 311.768.867.187 310.192.034.605  1.576.832.582
DECREMENTOS 31,947.616.815
Resultado del ejercicio 70.900.764.011 38.953.147.196  31.947.616.815

Los suscritos Representante Legal, Jefe de la Division Financiera y Contador de la Universidad Militar Nueva Granada certifican que los saldos del Estado de Situacion Financiera con corte al
31 de Diciembre de 2023 y 2022 fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad de la Universidad y la contabilidad se elabord conforme a la Normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacion para Entidades de Gobierno, anexa a la Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias. Las notas a los estados finacieros hacen parte iftegral de los mismos,

MG (RA) JAVIER XLBERTO

Contador

Jefe DivisignFinanciera
TP 88301-T
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