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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias creada para el fortalecimiento, vigilancia y control del sistema
general de regalias, en desarrollo del articulo 267 de la Constitucién Politica de
1991, el articulo 152 de la Ley 1530 de 2012 y Resoluciones Organicas No. 6680
de 2012 y la No. 0024 de 2019, se autoriz6 a través de memorando de habilitacion
del 14 de enero de 2022, con SIGEDOG 2022IE0002572, Actuacion Especial de
Fiscalizacion a la inversion de recursos de regalias para la region centro oriente,
especialmente al Departamento de Cundinamarca, Municipios Vergara,
Paratebueno y Ubala, Universidad Militar Nueva Granada, Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca CAR, Instituto Departamental de Cultura y Turismo de
Cundinamarca Mediante, CAT611 2022 1 se desarroll6 la actuacién especial
autorizada, para lo cual le fue asignado equipo auditor conformado por profesionales
de diferentes disciplinas quienes tuvieron a cargo la responsabilidad del proceso de
auditaje cuyo resultado se presenta en el presente documento.

Para el desarrollo del trabajo se hicieron diversas actividades desde la revision
documental, solicitud de informacién a los diferentes entes objeto de actuacion,
consulta de aplicativos para corroborar la informacién, cruce de informacion, visitas
técnicas; para con base en dichas acciones verificar y definir la correcta o no
ejecucion de los recursos destinados para el proyecto auditado.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion tuvo por objeto general evaluar el manejo de
los recursos de Regalias asignados y ejecutados en el sector Tecnologia, Ciencia
e Innovacion, Cultura, Transporte, Ambiente Y Desarrollo Sostenible y Vivienda.

En total se analizaron 7 (siete) proyectos por valor de $21.468.567.582 de los cuales
$19.915.982.322 corresponden a recursos del Sistema General de Regalias.
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2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de la Republica, realizé Actuacion Especial de Fiscalizacion
a los proyectos y contratos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias al Departamento de Cundinamarca, Municipios Vergara, Paratebueno y
Ubala, Universidad Militar Nueva Granada, Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR, Instituto Departamental de Cultura y Turismo de
Cundinamarca

e Falta de uniformidad por parte de los entes territoriales auditados en el
diligenciamiento y cargue de la informacion en los aplicativos GESPROY y
SUIFP.

e Demorasy entrega incompleta de informacion solicitada por el equipo auditor
a los entes.

¢ Enterminos Generales en los contratos de interventoria se esta incumpliendo
con la contratacién del personal incluido en las propuestas iniciales.

e Los hallazgos encontrados son producto de la revision de la documentacion
solicitada a los entes auditados, asi como la revision de informacion en los
diferentes aplicativos.
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3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

Para el desarrollo de la Actuacion Especial CAT611_2022_1, en Departamento de
Cundinamarca, Municipios Vergara, Paratebueno y Ubala, Universidad Militar
Nueva Granada, Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR, Instituto
Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca a los 7 proyectos
seleccionados, se definid un objetivo general y tres objetivos especificos los cuales
se describen a continuacion.

3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el manejo de los Recursos del Sistema General de Regalias asignados y
ejecutados por el Departamento de Cundinamarca, Municipios Vergara,
Paratebueno, Ubala, Universidad Militar Nueva Granada, Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca CAR, Instituto Departamental de Cultura y Turismo de
Cundinamarca  que fueron seleccionados en la Actuacion Especial AT
CAT611 2022 1

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos de la presente actuacién son los siguientes:
» Evaluar los procesos de contratacion en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual determinando si estos se celebraron dentro del

marco legal, atendiendo los fines de la contratacion estatal.

» Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos financiados con
recursos regalias seleccionados en la muestra.

» Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados
con recursos de regalias seleccionados en la muestra a auditar.
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Leyes

4. FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Nacional, Articulo 361 — Acto Legislativo No. 5 de 2011 (Para
efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias,
se crearon los Fondos de: Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo
Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion)

Ley 1530 de 2012 (Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias)

Ley 152 de 1994 (Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo)

Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica)

Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos)

Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

Ley 87 de 1993 (Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones)

Ley 42 de 1993. Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen.

Ley 734 de 2002

Ley 141 de 1994. Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comisién Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan otras
disposiciones.

Ley 599 de 2000.

Ley 715 de 2015. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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e Ley 1106 de 2006, consagra la contribucion especial de obra publica.

e Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y de
Derecho de acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1508 de 2012.

e Ley 789 de 2002

e Ley 1606 de 2012 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el bienio del 1 de enero 2013 al 31 de diciembre 2014.

e Ley 1744 de 2014 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General
de Regalias, para la vigencia fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2016.

e Ley 1942 de 2018 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General
de Regalias, para el bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2020

Decretos

e Decreto 1949 de 2012 (Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1530
de 2012 en materia presupuestal y se dictan otras disposiciones) Decreto
1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de Planeacion Nacional).

e Decreto 111 de 1996. Estatuto organico del presupuesto

e Decreto 777 de 1992

e Decreto 2609 2012, por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de
2000, parcialmente los Articulos 58 y 59 de la 1437 de 2011 y se dicta otras
disposiciones en materia de Gestibn Documental para todas las Entidades
del Estado.

e Decreto 19 de 2012

e Decreto 1510 de 2013

e Decreto 817 de 2014

e Decreto 0414 de 2013

e Decreto 2525 del 13 de julio de 2010.

e Decreto 0092 del 17 de enero de 2011.

e Decreto 0340 del 13 de febrero de 2012._

e Decreto 0945 del 05 de junio de 2017.

o Decreto 2113 del 25 de noviembre de 2019.

Resoluciones
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e Resolucion Orgénica N°. 7350 de 2013. Por la cual se modifica la Resolucién
Organica numero 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema
de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben
utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacién de la Rendicion de
Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica.

e Resolucion REG — 0012 del 24/03/2017 (CGR)

e Resolucion 022 del 2018 (CGR)

e Resolucion N° 193 del 05/05/2016. Por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica

e Resolucion 357 de 2008 mediante la cual se establece el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion

¢ Resolucion 6680 de 2018 "Por la cual se adoptan herramientas y actuaciones
especiales de control fiscal con miras a maximizar su eficiencia, oportunidad
y efectividad asi como la evaluacion de la informacién estratégica resultante
del ejercicio de la vigilancia fiscal.

e Resolucion reglamentaria organica No. 0024 de 2019 por medio de la cual
se reglamenta la actuacion especial de fiscalizacion.

Circulares
e La Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013 de Colombia Compra
Eficiente, establece que las Entidades que contratan con recursos publicos
e Circular Externa No.07 del 24 de febrero de 2014, expedida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

Otros

e Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica

e El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

e de 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan Andrade Rincén

Acuerdos
e Acuerdo 013 de 2012 de la Comisién Rectora del SGR.

e Acuerdo 007 2014 por medio del cual se establecen los lineamientos para la
reconstruccion de expedientes y se dictan otras disposiciones
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e Acuerdo N° 0014 de 2012 de la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias.

Guias

e La guia de contratos de Obra de Colombia Compra Eficiente
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5. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

El alcance de la actuacion especial de fiscalizacion se referira a la verificacion del
proceso precontractual, contractual y postcontractual que se deriva de los proyectos
y recursos del Sistema General de Regalias asignados a cada ente territorial y a la
verificacion de los estados financieros de los proyectos y contratos seleccionados
en la muestra.

Los proyectos seleccionados en la muestra fueron financiados con recursos del

Sistema General de Regalias, correspondientes a los sectores, Tecnologia, Ciencia
e Innovacion, Cultura, Transporte, Ambiente Y Desarrollo Sostenible y Vivienda.

Tabla N° 1: Proyectos evaluados por sectores Departamento de Cundinamarca

CANTIDAD DE VALOR TOTAL
SECTOR PROYECTOS VALOR TOTAL SGR PROYECTO
o ) ) 2 $9.669.102.251 $8.216.516.991
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Cultura 1 $1.972.606.058 $1.972.606.058
Ambiente Y Desarrollo Sostenible 1 $3.084.907.873 $3.084.907.873
Vivienda 1 $1.839.955.283 $1.839.955.283
TOTALES 7
$21.468.567.582 $19.915.982.322

Fuente: Plan de trabajo y Gesproy

De los siete (7) proyectos descritos, se evaluaron Dieciocho (18) contratos por
$16.821.601.674 de los cuales fueron financiados con Recursos del Sistema
General de Regalias, como se relaciona a continuacion:

Contratos Proyectos

BPIN NOMBRE DEL NUMERO DE |OBJETO VALOR TOTAL
PROYECTO CONTRATO CONTRATO
(EN PESOS-$)
REALIZAR EL | SCTEI- CD- | REALIZAR EL|$971.126.592
2020000100137 MANTENIMIENTO | 050-2020 MANTENIMIENTO Y
Y ADECUACION ADECUACION DE LA
DE LA PLANTA PLANTA FiSICA DONDE
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FISICA DONDE
FUNCIONA EL
LABORATORIO

FUNCIONA EL
LABORATORIO DE
SALUD PUBLICA DEL

DE SALUD DEPARTAMENTO DE
PUBLICA DEL CUNDINAMARCA
DEPARTAMENTO
DE
CUNDINAMARCA
REALIZAR EL | SCTEI-CD-054- | SUMINISTRO DE | $832.762.155
2020000100137 MANTENIMIENTO |2020 EQUIPOS
Y ADECUACION ESPECIALIZADOS E
DE LA PLANTA INSUMOS REQUERIDOS
FISICA DONDE PARA LA ATENCION DE
FUNCIONA EL LA CALAMIDAD
LABORATORIO SANITARIA POR COVID
DE SALUD 19 EN EL LABORATORIO
PUBLICA DEL DE SALUD PUBLICA DE
DEPARTAMENTO LA SECRETARIA DE
DE SALUD DE
CUNDINAMARCA CUNDINAMARCA.
REALIZAR EL | SCTEI-CPS- PRESTACION DE | $35.400.000
2020000100137 MANTENIMIENTO |071-2020 SERVICIOS
Y ADECUACION PROFESIONALES PARA
DE LA PLANTA ANALIZAR LOS
FISICA DONDE PROCESOS QUE SE
FUNCIONA EL ENCUENTREN DENTRO
LABORATORIO DEL PROYECTO
DE SALUD “FORTALECIMIENTO DE
PUBLICA DEL LAS CAPACIDADES DE
DEPARTAMENTO INVESTIGACION Y
DE DESARROLLO PARA
CUNDINAMARCA ATENDER
PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON
AGENTES BIOLOGICOS
PARA LA SALUD
PUBLICA, A TRAVES DEL
MEJORAMIENTO DEL
LABORATORIO DE
SALUD PUBLICA DE
CUNDINAMARCA” DE LA
SECRETARIA DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE LA
GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA
FORTALECIMIENT $5.162.742.977
2020000100103 @) DE

CAPACIDADES
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INSTALADAS DE
CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL
LABORATORIO
DE DIAGNOSTICO
EN EL CAMPUS
DE LA UNIV
MILITAR  NUEVA
GRANADA, PARA
ATENDER
PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON
AGENTES
BIOLOGICOS DE
ALTO RIESGO
PARA LA SALUD
HUMANA,
CUNDINAMARCA

2020000100103

FORTALECIMIENT
O DE
CAPACIDADES
INSTALADAS DE
CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL
LABORATORIO
DE DIAGNOSTICO
EN EL CAMPUS
DE LA UNIV
MILITAR  NUEVA
GRANADA, PARA
ATENDER
PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON
AGENTES
BIOLOGICOS DE
ALTO RIESGO
PARA LA SALUD
HUMANA,
CUNDINAMARCA

CONTRATO
DE
COMPRAVEN
TA DIVCAD-
CCV-02-2021

Adquisicion, instalacion y
puesta en
funcionamiento incluido
la adecuacion de los
espacios de los
laboratorios referidos en
los proyectos
identificados con el
cbdigo BPIN No.
2020000100103 y codigo
BPIN No.
2020000100101,
denominados:
“FORTALECIMIENTO

DE CAPACIDADES
INSTALADAS DE
CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL
LABORATORIO DE

DIAGNOSTICO EN EL
CAMPUS DE LA
UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA,
PARA ATENDER
PROBLEMATICAS
ASOCIADAS
AGENTES
BIOLOGICOS DE ALTO
RIESGO PARA LA

CON

$6.448.724.694.00
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SALUD HUMANA,
CUNDINAMARCA,'
Incluida su habilitacion
integral de acuerdo a la
normatividad

2020000100103

FORTALECIMIENT
O DE
CAPACIDADES
INSTALADAS DE
CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL
LABORATORIO
DE DIAGNOSTICO
EN EL CAMPUS
DE LA UNIV
MILITAR  NUEVA
GRANADA, PARA
ATENDER
PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON
AGENTES
BIOLOGICOS DE
ALTO RIESGO
PARA LA SALUD
HUMANA,
CUNDINAMARCA

ORDEN DE
PRESTACION
DE
SERVICIOS
No 0687

$16.731.360.

2020000100103

FORTALECIMIENT
o) DE
CAPACIDADES

INSTALADAS DE
CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL
LABORATORIO

DE DIAGNOSTICO
EN EL CAMPUS

DE LA UNIV
MILITAR  NUEVA
GRANADA, PARA
ATENDER

PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON
AGENTES

BIOLOGICOS DE
ALTO RIESGO
PARA LA SALUD
HUMANA,

CUNDINAMARCA

ORDEN DE
PRESTACION
DE
SERVICIOS
DIVTAH-OPS
No 0767-2022

“El contratista se
compromete con la
Universidad Militar
Nueva Granada a prestar
por sus propios medios,
con plena autonomia,
Sus servicios para la
realizacion de las
pruebas de Biologia
Molecular y seroldgicas
para diagnéstico de
agentes patdgenos en
salud Humana para
patologias como COVID -
19, Zika, HIN1, entre
otros para el
"Fortalecimiento de
capacidades instaladas
de ciencia y tecnologia
del laboratorio de
Diagndstico en la

$44.078.694.000.
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Universidad Militar
Nueva Granada, para
atender  problematicas
asociadas con agentes
biologicos de alto riesgo
para la salud humana,

Cundinamarca"

2020000100103 FORTALECIMIENT | ORDEN DE “El contratista se | $17.900.000
o DE|PRESTACION |compromete  con la
CAPACIDADES | DE Universidad Militar
INSTALADAS = DE | gpRvICIOS Nueva Granada a prestar
CIENGR Y| DIVTAH-OPS por sus propios medios,
TECNOLOGIA DEL .
LABORATORIO No 1904 con plgn_a autonomia,
DE DIAGNOSTICO /2021 Sus servicios para apoyar
EN EL CAMPUS al seguimiento financiero
DE LA UNIV del Proyecto
MILITAR NUEVA denominado:

GRANADA, PARA "Fortalecimiento de
ATENDER capacidades instaladas
PROBLEMATICAS de ciencia y tecnologia
ASOCIADAS CON del  laboratorio  de
AGENTES Diagndstico  en el
BIOLOGICOS DE Campus de la
ALTO RIESGO Universidad Militar
PARA LA SALUD
HUMANA., Nueva Granada, _para
CUNDINAMARCA atender  problematicas
asociadas con agentes
biolégicos de alto riesgo
para la salud humana,
Cundinamarca"
FORTALECIMIEN |Contrato  No | SUMINISTRAR $1.769.640.000

2019000050059 TO A LAS|284-2021 INSTRUMENTOS
ESCUELAS MUSICALES Y
MUNICIPALES ELEMENTOS DE
DE MUSICA, DOTACION QUE
DANZA, TEATRO PERMITAN EL
Y ARTES FORTALECIMIENTO DE
PLASTICAS Y LAS ESCUELAS
VISUALES EN EL MUNICIPALES DE
DEPARTAMENT MUSICA, DANZA,
0] DE TEATRO Y ARTES
CUNDINAMARC PLASTICAS Y
A VISUALES

PRIORIZADAS EN EL
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DEPARTAMENTO
CUNDINAMARCA.”

DE

FORTALECIMIEN

Contrato 452

INTERVENTORIA

$129.048.994

2019000050059 TO A LAS|de 2021 TECNICA,
ESCUELAS ADMINISTRATIVA Y
MUNICIPALES CONTABLE DEL
DE MUSICA, CONTRATO DE
DANZA, TEATRO SUMINISTRO QUE
Y ARTES TIENE POR OBJETO
PLASTICAS Y SUMINISTRAR
VISUALES EN EL INSTRUMENTOS
DEPARTAMENT MUSICALES Y
O DE CUND ELEMENTOS DE
DOTACION QUE
PERMITAN EL
FORTALECIMIENTO DE
LAS ESCUELAS
MUNICIPALES DE
MUSICA, DANZA
TEATRO, Y ARTES
PLASTICAS Y
VISUALES
PRIORIZADAS EN EL
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCAINSTI
TUTO
DEPARTAMENTAL DE
CULTURA TURISMO DE
CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO |Contrato  de | MEJORAMIENTO Y |$3.161.559.682
20181301010498 |Y obra No LP-|{CARACTERIZACION DE
CARACTERIZACI|OP-02-2021 |LAS VIAS RURALES,
ON DE LAS VIAS VIAS PARA LA PAZ, EN
RURALES, VIAS EL MUNICIPIO DE
PARA LA PAZ, PARATEBUENO,
EN EL CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE
PARATEBUENO,
CUNDINAMARC
A.
MEJORAMIENTO | 1521 del 2020 |“INTERVENTORIA $63.998.795
20181301010498 |Y TECNICA,

CARACTERIZACI
ON DE LAS VIAS

ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL Y
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RURALES, VIAS
PARA LA PAZ,

EN EL
MUNICIPIO  DE
PARATEBUENO,

CUNDINAMARC
A.

AMBIENTAL PARA EL

PROYECTO
VIABILIZADO,
PRIORIZADO Y
APROBADO EN EL
ACUERDO 15 DE 2019
DEL OCAD PAZ,
FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL

SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS,
LOCALIZADO EN EL

MUNICIPIO DE
PARATEBUENO,
DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA”

CONSULTORIA |Contrato de|CONSULTORIA PARA|$2.824.266.673
PARA LA [consultoria LA REALIZACION DE
20172401060022 REALIZACION No -056 de|ESTUDIOS
DE ESTUDIOS | 2021 DETALLADOS PARA LA
DETALLADOS INCORPORACION DE
PARA LA LA GESTION DEL
INCORPORACIO RIESGO PARA LOS
N DE LA MUNICPIOS DE
GESTION DEL GIRARDOT RICAURTE
RIESGO PARA
LOS MUNICPIOS
DE GIRARDOT
RICAURTE
CONSULTORIA INTERVENTORIA A LOS | $260,641,200
PARA LA |Contrato de|ESTUDIOS
20172401060022 REALIZACION Interventoria |DETALLADOS PARA LA
DE ESTUDIOS | 0-286-2021 INCORPORACION DE
DETALLADOS LA GESTION DEL
PARA LA RIESGO PARA LOS
INCORPORACIO MUNICIPIOS DE
N DE LA GIRARDOT, RICAURTE
GESTION DEL
RIESGO PARA
LOS MUNICPIOS
DE GIRARDOT
RICAURTE
2019258620002 MEJORAMIENTO [ CONTRATO |MEJORAMIENTO DE LA |$1.177.364.337.00
DE VIAS | DE OBRA |MALLA VIAL DEL
TERCIARIAS MUNICIPIO DE

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26  Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina 17 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

DEL MUNICIPIO|COP-117- VERGARA
DE VERGARA, 2019 DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARC CUNDINAMARCA
A
2019258620002 | MEJORAMIENTO | CONTRATO |LA  INTERVENTORIA |$60.500.000.00
DE VIAS | DE TECNICA,
TERCIARIAS INTERVENTO | ADMINISTRATIVA,
DEL MUNICIPIO|RIA No 207-|JURIDICA Y
DE VERGARA,|2019 FINANCIERA AL
CUNDINAMARC CONTRATO DE OBRA
A PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA
MALLA  VIAL  DEL
MUNICIPIO DE
VERGARA
CUNDINAMARCA
2018258390001 | CONSTRUCION | COP-004- $1.718.078.926
VIVIENDAS 2019 CONSTRUCCION DE 46
RURALES  DE VIVIENDAS RURALES DE
INTERES INTERES SOCIAL
SOCIAL EN EL DISPERSA CON
RECURSOS DEL
Goaia SISTEA CENERAL D
CUNDINAMARC MUNICIPIO DE UBALA,
A CUNDINAMARCA
2018258390001 | CONSTRUCION |No 0022019 |LA  INTERVENTORIA |$118.345.520
VIVIENDAS TECNICA,
RURALES DE ADMINISTRATIVA Y
INTERES FINANCIERA PARA LA
SOCIAL EN EL CONSTRUCCION DE 46
MUNICIPIO  DE VIVIENDAS RURALES
UBALA DE INTERES SOCIAL
CUNDINAMARC DISPERSA CON
A RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS EN EL

MUNICIPIO DE UBALA,
CUNDINAMARCA

Fuente: Informacion Departamento de Cundinamarca y Municipios auditados GESPROY
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6. CARTA DE CONCLUSIONES

Entes Territoriales de el Departamento de Cundinamarca

Doctora:

ADRIANA MARIA HERNANDEZ OLARTE

Alcaldia Municipal de Vergara Cundinamarca

Direccion: Palacio Municipal Carrera 5 No. 2-18

Teléfono Conmutador:

Teléfono movil: 310 773 9158- 3202326208 - 3202326215
Correoinstitucional:alcaldia@vergara-cundinamarca.gov.co-
notificacionjudicial@vergara-cundinamarca.gov.co

Vergara — Cundinamarca

Doctor

JOSE ARMANDO CARDENAS ACHURY

Alcalde Municipal Paratebueno

Direccion: Carrrera 9 N° 3-34 Barrio Centro

Teléfono Conmutador: (57) (8) 6769084

Teléfono moévil: 3105523287
Correoinstitucional:alcaldia@paratebuenocundinamarca.gov.co
notificacionjudicial@paratebueno-cundinamarca.gov.co
Paratebueno-Cundinamarca

Doctor,

CRISPIN BELTRAN URREGO

Alcalde Municipal Ubala

Direccién: Carrera 3 No 2-38

Correo electronico: alcaldia@ubala-cundinamarca.gov.co
Teléfono Movil: 3184152857

Teléfono Conmutador: (+57) 3184152857

Ubala - Cundinamarca

Brigadier General

FERNANDO PUENTES TORRES
Universidad Militar Nueva Granada
Direccion: Carrera 11 No 101-80
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Correoelectronico:juridica@unimilitar.edu.co,atencionalciudadano@unimilitar.edu.
Teléfono Conmutador:(57+1) 650 0000 (57+1) 634 3200 Teléfono movil:
3134275036 Bogota — Colombia

Bogota-Cundinamarca

Doctor,

LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

Av. Esperanza # 60-50 Centro Empresarial Gran Estacion - Costado Esfera, pisos
6 y 7 Bogota, Cundinamarca PBX: (1) 580 11 11

Correo Electronico: sau@car.gov.co

Dra,

LUISA FERNANDA AGUIRRE HERRERA

Gerente General IDECUT

CALLE 26 No 51-53

SEDE ADMNISTRATIVA — TORRE BENEFICENCIA PISO 5
Teléfono (1) 7491197 -(1) 7491845

Correo Institucional: luisa.aguirre@cundinamarca.gov.co
Bogota-Cundinamarca

Respetados Sefiores:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica,
yenlas Leyes 42 de 1993, 610 de 2000y 1474 de 2011, practicé Actuacion Especial
de Fiscalizacion a los Recursos del Sistema General de Regalias recibidos por la
entidad territorial que ustedes representan, durante los periodos 2013, 2014, 2015,
2016y 2017 con el fin de evaluar la gestion y los resultados en el manejo e inversion
de estos recursos para los proyectos seleccionados, en términos de los principios
de eficiencia, eficacia, economia y el cumplimiento de la normatividad aplicable
prevista en el acto legislativo 05 de 2011, en las Leyes 141 de 1994, 1530 de 2012,
Resolucion Organica 6680 de 2012, Resolucién reglamentarria No. 0024 de 2019 y
demas normatividad aplicable.

Los procedimientos de la Actuacion Especial se dirigieron a la evaluacion del
proceso de aplicacion de los Recursos del Sistema General de Regalias destinados

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pagina 20 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unimilitar.e
mailto:sau@car.gov.co
mailto:luisa.aguirre@cundinamarca.gov.co

a Inversion en los entes territoriales, en proyectos de inversion, financiados con
Asignaciones Directas y los recursos del sistema general de regalias.

Es responsabilidad de la administracion el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su andlisis, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la
gestion y resultados obtenidos en la administracion de los Recursos del Sistema
General de Regalias y expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
transferidos, en los proyectos y contratos evaluados, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Unidad de Seguimiento y Auditoria
del Sistema General de Regalias.

La Actuacion Especial incluyé el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditor y el cumplimiento de las disposiciones legales y que
fueron remitidos por las entidades ejecutoras de los proyectos evaluados.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de marzo
de 2017 y las directrices impartidas para las Actuaciones Especiales, conforme con
lo establecido en la Resolucion 6680 de 2012, Resolucion 0024 de 09 de Enero de
2019, Resolucién Orgéanica 14 del 14 de junio de 2017, proferida por la Contraloria
General de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La Actuacion Especial de Fiscalizaciéon incluyé el examen de las evidencias y
documentos que soportan tal actuacién de fiscalizacion y el cumplimiento de las
disposiciones legales y que fueron remitidos por el Departamento de Cundinamarca,
Municipios Vergara, Paratebueno, Ubala, Universidad Militar Nueva Granada,

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, Instituto Departamental
de Cultura y Turismo de Cundinamarca .

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado de informacion para el
Control de Auditorias establecido para tal efecto, en los archivos de la Unidad de
Seguimiento y Auditoria de Regalias.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion, las respuestas fueron
analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria General
de la Republica consideré pertinentes.

6.1LIMITACIONES DEL PROCESO

El trabajo de auditoria presenté dificultades por limitaciones y demoras en el
suministro de la informacion y de desplazamiento al lugar de los proyectos debido y
entrega de informacion por parte de las entidades auditadas , aprobacion de viaticos
para el desplzamiento de los auditores técnicos.

6.2 CONCEPTOS SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A continuacion se describe el analisis efectuado a cada uno de los entes territoriales
objeto de la Actuacién Especial CAT611 2022 1 en el Departamento de
Cundinamarca, Municipios Vergara, Paratebueno, Ubala, Universidad Militar Nueva
Granada, Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, Instituto
Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca

sobre las conclusiones de la evaluacion efectuada en cada entidad territorial. Por lo
tanto, se detalla a continuacién analisis para las entidades auditadas:

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Para el poyecto BPIN: 2020000100137 Departamento de Cundinamarca se reviso
en donde no se dejaron observaciones y cuyo objeto es “REALIZAR EL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA PLANTA FISICA DONDE FUNCIONA
EL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA”
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Analisis

Revisada el componente legal y la gestion en sus etapas precontractual, contractual
de legalidad, presupuestal y técnica se evidencio que estos estan acorde a la
normatividad en sus etapas de planeacion, forma de contratacion y ejecucion,
utiizando como una generalidad la contratacion directa y contratacion por
prestacion de servicios.

Igualmente la informacion suministrada y detallada en los aplicativos de monitoreo
coinciden con lo observado en la visita técnica realizada por el
Arquitecto MITCHEEL HINESTROZA MELO, del cual menciona: “...se encuentra
ejecutada al 100%, cumpliendo con lo establecido del contrato, igualmente se
observa que los equipos especializados lo dividieron en dos fases cumpliendo con
la entrega de la primera fase de los equipos del laboratorio COVID-19 e igualmente
con la contratacion del personal calificado. Todo lo anterior se encuentra terminado
y liquidado.”

.......El proyecto se encuentra con un balance del 55,76% de ejecucion, con un
balance del 44,24% por ejecutar, mostrando los siguientes componentes por
contratar: Equipos especializados Fase Il por un valor de $ 1.032.774.283; Insumos
por un valor de $ 203.361.684 y Equipos de computo y sistema de informacion por
un valor de $ 666.993.826 para concluir el 100% de la ejecucién total.”

...... "El dia de la visita tecnica ocular realizada el dia 16 al 18 de mayo del 2022, se
observo que el proyecto con BPIN 2020000100137 se encuentra en ejecucion, con
contratos ya ejecutados, liquidados y contratos por contratar. Con un balance de
ejecucion del 55,76% al dia de la visita tecnica.

Debido que el proyecto se encuentra en su etapa de ejecucion este tiene vgencia
de entrega al 100% en la presente vigencia diciembre 2022.

Igualmente dentro de la visita técnica realizada se observo...... "un balance del
44,24% por ejecutar del proyecto BPIN 2020000100137, cuyo objeto es
“FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO PARA ATENDER PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON
AGENTES BIOLOGICOS PARA LA SALUD PUBLICA, A TRAVES DEL
MEJORAMIENTO DEL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE
CUNDINAMARCA”, como podemos observar en el documento (“Asunto: fase de
contratacion proyecto laboratorio de salud publica del departamento de
Cundinamarca, identificado con Numero BPIN 2020000100137”) y que expresa los
siguientes contratos por contratar y ejecutar:
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« CONTRATOS POR CONTRATAR

Tabla N° 04.
Contrato a contratar del proyecto BPIN N°2020000100137 Insumos.
COMPONENTE VALOR
Contratacion Adquisiciéon de Insumos “NOTA: En
atencién a que a la fecha nos encontramos en proceso
de adquisicion y compra a través de plataforma
Colombia Eficiente — Agencia Nacional de
Contratacion Publica”.

Fuente: Fases de contratacién proyecto laboratorio de salud publica del Departamento de Cundinamarca, identificado con
numero BPIN 2020000100137. Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion 17/05/2022.

CDP

7100015122 $203.361.684

Segun documento fuente tabla N° 04, el componente de insumo, se realizara dos
procesos de contratacion y se explica a continuacion:
“1. Acuerdo Marco de Precios a través de la plataforma de Colombia Compra
Eficiente, el cual a la fecha se encuentra contratado por un valor de TREINTA
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($37.541.593)".
“2. Subasta Inversa, proceso N° SCTEI-SASI-058-2022 que se encuentra
actualmente publicado en la plataforma SECOP II, en la fase de presentacion
de ofertas y requisitos habilitantes, con un presupuesto de CIENTO TRECE
MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($113.407.500)".

Tabla N° 05.
Contrato a contratar del proyecto BPIN N°2020000100137 Equipos Especializados.
CDP COMPONENTE VALOR
7100015125 Adquisicion de Equipos Especializados Fase 2 $1.032.774.283

Fuente: Fases de contratacion proyecto laboratorio de salud publica del Departamento de Cundinamarca, identificado con
numero BPIN 2020000100137. Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion 17/05/2022

Segun documento fuente tabla N° 05, el componente de adquisicidn de equipos
especializados, se realizara un proceso de contratacibn y se explica a
continuacion:

“2. Seleccién abreviada — Subasta inversa. Proceso que se encuentra en
fase de estructuracion y debidamente aprobado por la Direccion de Contratacion del
Departamento de Cundinamarca con un presupuesto de MIL TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
Y TRES PESOS ($1.032.774.283) M/CTE".

Tabla N° 06.
Equipos Especializados fase 2 que seran adquiridos
LOTE NOMBRE CANTIDAD | VALOR TOTAL
REQUERIDA | INCLUIDO IVA
CENTRIFUGA PARA
1 | MICROTUBOS/MICROCENTRIFUGA 2 $37.691.204
2 VORTEX 2 $ 3.820.787
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LOTE NOMBRE CANTIDAD VALOR
REQUERIDA | PRESUPUESTO
1 EQUIPOS DE COMPUTO TIPO ESCRITORIO 20 $ 175.389.959
2 EQUIPOS DE COMPUTO PORTATIL 10 $59.319.477
3 SERVIDOR TIPO 2 APLICACIONES 1 $61.871.641
4 SERVIDOR TIPO 2 DOMINIO 1 $ 77.902.170
5 SWITCH 2 $20.792.394
6 RACK O BASTIDOR 1 $ 4.484.634
7 SOFTWARE OFIMATICA 44 $22.830.864
8 SOFTWARE ANTIVIRUS 44 $ 8.251.727
9 FIREWALL 1 $ 30.169.356
10 LECTOR DE CODIGO DE BARRAS 7 $ 2.853.858
SOLUCION INTEGRAL SISTEMA DE
11 INEORMACION 1 $ 190.000.000
SISTEMA OPERATIVO EQUIPOS DE COMPUTO
12 ACTUALES 14 $13.127.747
TOTAL $ 666.993.826
EQUIPO DE PCR EN TIEMPO REAL PARA LA
B D(IgTERMINACION EN ALIMENTOS 1 $ 318.920.000
100 — 1000 Microlitro 3 $6.750.611
4 20 - 200 Microlitros 3 $9.000.815
2 — 20 Microlitros 3 $9.000.815
PLANCHA DE CALENTAMIENTO —
5 TERMOBLOQUE CON AGITACION 2 $21.191.494
6 NEVERA — CONGELADOR VERTICAL 3 $87.276.789
7 INCUBADORA DE CO2 1 $ 79.582.921
AIRE ACONDICIONADO 12000 BTU 2 $ 7.140.000
8 AIRE ACONDICIONADO 24000 BTU 1 $ 4.760.000
AIRE ACONDICIONADO 18000 BTU 2 $ 8.330.000
AIRE ACONDICIONADO 9000 BTU 1 $ 2.975.000
SISTEMA PARA CONTROL DE TEMPERATURA
9 Y HUMEDAD 1 $ 164.110.000
10 CABINA DE HUMIDIFICACION 1 $ 182.189.000
11 MICROSCOPIO ESTEREOSCOPIO 2 $90.034.847
TOTAL $1.032.774.283

Fuente: Fases de contratacion proyecto laboratorio de salud publica del Departamento de Cundinamarca, identificado con
numero BPIN 2020000100137. Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion 17/05/2022

Tabla N° 07.

Contrato a contratar del proyecto BPIN N°2020000100137 Equipos de cdmputo y sistema

de informacion.

CDP

COMPONENTE

VALOR

7100015121

informacion.

Adquisicion de equipos de computo y sistema de

$ 666.993.826

Fuente: Fases de contratacion proyecto laboratorio de salud publica del Departamento de Cundinamarca, identificado con
numero BPIN 2020000100137. Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion 17/05/2022

Segun documento fuente tabla N° 07, el componente de adquisicion de sistema de
informacion y equipos de computo, se a través de la “Modalidad de seleccion
abreviada — subasta inversa con un presupuesto de SEISCIENTOS SESENTA Y
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SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS PESOS M/CTE ($ 666.993.826)”. con las siguientes caracteristicas.

Tabla N° 08.

Equipos de computo y sistema de informacion que serdn adquiridos
Fuente: Fases de contratacién proyecto laboratorio de salud publica del Departamento de Cundinamarca, identificado con
numero BPIN 2020000100137. Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacioén 17/05/202.2

e TABLA TOTALIDAD A CONTRATAR
Tabla N° 09.

Contrato a contratar del proyecto BPIN N°2020000100137.

CDP COMPONENTE VALOR
7100015122 Adquisicion de Insumos $ 203.361.684
7100015125 Adquisicion de Equipos Especializados Fase 2 $1.032.774.283
7100015121 Adquisicion de equipos de computo y sistema de $ 666.993.826

informacion.
TOTAL $ 1.903.129.793

El total del presupuesto a ejecutar es por valor de $ 1.903.129.793 que equivale al
42% del presupuesto inicial.

En conclusion, por parte de la Contraloria General de la Republica, haciendo
referencia a los contratos faltantes y pendientes por ejecutar los cuales equivalen al
44,24% del proyecto, relacionados en antecedencia, se sugiere realizar el adecuado
seguimiento a la contratacién pendiente por ejecutar y que segun informacion la
Gobernacién de Cundinamarca, esta se entregaria en el mes de diciembre del afio
2022.

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada, la Contraloria
General de la Republica considera que el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la materia controlada, no resulta conforme, en algunos aspectos
de los criterios aplicados.

Se evidencian falencias administrativas en la aplicabilidad de las normas que rigen
los procesos de contratacion estatal, asi como deficiencias en el seguimiento en la
implementacion de los mecanismos de control y seguimiento a los mismos,
desconociendo los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia,
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Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y los objetivos del Sistema de Control Interno
sefalados en el 2°de la Ley 87 de 1993.

Para la Universidad Militar Nueva Granada se reviso el BPIN, 2020000100103
donde se detectaron observaciones administrativas con presunta connotacion
Administrativa y disciplinaria donde el objeto es “Fortalecimiento de capacidades
instaladas de Cienciay Tecnologia del Laboratorio de Diagndstico en el Campus de
la Univ Militar Nueva Granada, para atender problematicas asociadas con agentes
bioldgicos de alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca”

Municipio Vergara

De acuerdo con la evaluacion la Contraloria General de la Republica considera que,
en la ejecucion del proyecto financiado con dichos recursos, para el Municipio de
Vergara se reviso el BPIN, 2019258620002 donde se detectaron observaciones
administrativas con presunta connotacion Administrativa y disciplinaria teniendo
como objeto “Mejoramiento de vias terciarias del Municipio de Vergara,
Cundinamarca”

Municipio Paratebueno

De acuerdo con la evaluacion la Contraloria General de la Republica considera que,
en la ejecucién del proyecto financiado con dichos recursos para el Municipio de
Paratebueno Cundinamarca se reviso el BPIN, 20181301010498 donde se
detectaron observaciones administrativas con presunta connotacion Administrativa,
disciplinaria y fiscal donde el objeto es “MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION
DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, CUNDINAMARCA,

En presentacion ante el comité de calidad el dia 16 de junio de 2022, de las
anteriores observaciones, se recomendo6 al equipo auditor que: En virtud de que el
contrato est4 en ejecucion, se considere solo el porcentaje que hace falta para
completar el 30% del componente de obra, como hallazgo, y no la totalidad de lo
cobrado en las actas parciales uno y dos, ya que se tiene un avance fisico de
28.76% del mismo.

También recomendo que se llevara al comité las dos alternativas planteadas asi:

1. Una por los $929.002.717.58 presentados por el equipo auditor, y sustentado
en las paginas anteriores de este documento.
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2. Otra por la diferencia mencionada es decir 1.24% (30%-28.76%) del
componente de obra, equivalente a $ 37.493.929,47, mas los $40.131.696,36
de los dafios por calidad descritos en el presente documento., lo cual
asciende a la suma de $77.625.625,83.

DECISION DEL COMITE TECNICO INTERSECTORIAL.

En presentacion por el equipo auditor ante el comité el dia 17 de junio de 2022,
de las dos alternativas anteriormente descritas, se decidi6 optar por la alternativa
2, quedando el hallazgo de la siguiente manera:

PORCENTAIJE PORCENTAIE
EJECUTADO HASTA EXIGIDO DIFERENCIA DE VALOR DEL COMPONENTE [MAYOR VALOR
ACTA 3 CONTRACTUAL PORCENTAIES DE OBRA DEL CONTRATO PAGADO
28,76% 30% 1,24%| $ 3.023.703.989,80 $ 37.493.929,47
HECHO
GENERADOR CONCEPTO VALOR

Valor danos de obra por
1 observaciones de calidad. |S 40.131.696,36

Pago sin el cumplimiento
de requisito contractual
(Ejecucion del 30% del

2 componente de obra) S 37.493.929,47
TOTAL S 77.625.625,83

Por lo anterior, se configura una HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y CONNOTACION FISCAL POR SETENTA Y
SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO PESOS CON OCHENTA Y TRES CTVS. $(77.625.625.83).

Municipio Ubala

De acuerdo con la evaluacion la Contraloria General de la Republica considera que,
en la ejecucion del proyecto financiado con dichos recursos, se encontraron para el
Municipio de Ubala se reviso el BPIN, 2018258390001 donde se detectaron
observaciones administrativas con presunta connotacion Administrativa,
disciplinaria y fiscal donde el objeto es “CONSTRUCION VIVIENDAS RURALES
DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE UBALA CUNDINAMARCA”
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Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR

De acuerdo con la evaluacion la Contraloria General de la Republica considera que,
en la ejecucion del proyecto financiado con dichos recursos para la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca se reviso el BPIN, 20172401060022 donde
se detectaron observaciones administrativas con presunta connotacion
Administrativa y disciplinaria donde el objeto es “CONSULTORIA PARA LA
REALIZACION DE ESTUDIOS DETALLADOS PARA LA INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO PARA LOS MUNICPIOS DE GIRARDOT RICAURTE”

Instituto Departamental de Culturay Turismo de Cundinamarca

Para el poyecto BPIN: 2019000050059 Departamento de Cundinamarca se reviso
en donde no se dejaron observaciones y cuyo el objeto es “Fortalecimiento a las
escuelas municipales de musica, danza, teatro y artes plasticas y visuales en el
Departamento de Cundinamarca” se concluyo que la entidad entrego la
informacion requerida a lo cual positivamente cumplen el comparativo de acuerdo a
los soportes entregados. Para todos los casos y en general se entregaron actas de
recibido de Satisfaccién y certificacion del buen estado de los instrumentos
musicales y elementos de dotacién de artes , danzas y teatro,Se evidencia y se
concluye con el proyecto fue ejecutado al 100% cumpliendo con todas sus
condiciones.

7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizaciéon adelantada por la
Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias en el Departamento de Cundinamarca y a los municipios de
Paratebueno y Ubala a los proyectos y contratos seleccionados en la muestra y
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, para las vigencia 2017-
2020, en el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron
dieciseis (16) hallazgos administrativos, de los cuales tienen presunta incidencia
disciplinaria y tres (3) tiene incidencia fiscal. los cuales se describen a continuacioén.

Convenciones: A Administrativo - Ol Otras Incidencia — D Disciplinario — P Penal — F Fiscal
- IP Indagacioén Preliminar — PAS Proceso Administrativo Sancionatorio — BA — Beneficio de
Auditoria.

Fuente: Contraloria General
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HALLAZGOS

Obj

$F

PAS

BA

$BA

Ol

H1 BPIN 2020000100103Ausencia del principio
de Publicidad en la Contratacion publica,
proyecto.

H2 BPIN 2020000100103 Incumplimiento de los
deberes de Planeacién y estructuracion al
proyecto.

H3 BPIN 2020000100103 OBSTRUCCION AL
EQUIPO AUDITOR GESTION CONTRACTUAL.
CONTROL Y ARCHIVO DE LA
DOCUMENTACION RELACIONADA CON EL
BIN 2020000100103, PAGADO CON
RECURSOS DEL SGR.

H4 BPIN 2020000100103Ausencia de soportes
contables del BPIN 2020000100103,
comprobantes de egreso, 6rdenes de pago sin
evidenciar, ausencia de controles de tesoreria en
la operacion de los recursos del SGR por parte
de Ila UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA, como ejecutor del proyecto .

H5. BPIN  2020000100103.Ausencia  de
documentos soportes que evidencien el pago al
sistema de seguridad social y podlizas de
cumplimiento; al Sistema General de Regalias,
por parte de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA, como ejecutor del proyecto.

H6. BPIN 2020000100103LA UNIVERSIDAD
MILITAR NUEVA GRANADA NO INCLUYO EN
EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO, EL
PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES INSTALADAS DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL LABORATORIO DE
DIAGNOSTICO EN EL CAMPUS DE LA
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA,
PARA ATENDER PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE
ALTO RIESGO PARA LA SALUD HUMANA”
CUNDINAMARCA

H1.BPIN 20181301010498 Incumplimiento de
los deberes de Planeacion en el Contrato de
obra No LP-OP-02-2021 el cual tiene por objeto:
el MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE
LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN
EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO,
CUNDINAMARCA

H2. BPIN 20181301010498 Se evidenciar
deficiencias en la implementacion de log
mecanismos de control y seguimiento a e
Contrato.

H3. CALIDAD DE OBRA, PROYECTO BPIN
20181301010498 “MEJORAMIENTO Y
CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES,
VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, CUNDINAMARCA”".
CONTRATO DE OBRA No. LP-OP-02-2021;
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1521 de

2020. $929.002.717.

$ 77.625.625,83
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H1 BPIN 20172401060022.Ausencia de
Reintegro de Rendimiento Financieros Recursos
del BPIN 20172401060022, valores
conciliaciones  bancarias sin  evidenciar,
extractos no enviados a la CGR, ausencia de
controles de tesoreria en la operacion de los
recursos del SGR por parte de la gobernacién de
Cundinamarca.

H2. BPIN 20172401060022 Afectacion al
principio de planeacion para la ejecucion e Inicio
de proyecto BPIN 20172401060022 del contrato
de consultoria No 056 del 2021 e Interventoria
contrato No 0286 /2021

H1.BPIN.2019258620002. Ausencia del
principio de Publicidad en la Contratacion
publica, en el Proceso LP-004 - 2019, CMA-007- X | X
2019. GESPROY. No coincidencia de
informacion aplicativos SECOP y GESPROY

H2.BPIN2019258620002. AFECTACION AL
PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA
CONTRATACION publica, en el Proceso LP-004 X | X
- 2019, CMA-007-2019.

H3. BPIN2019258620002.Ausencia de Control
en los pagos de seguridad social, del sistema X | X
General de Regalias;

H4. BPIN2019258620002Ausencia de soportes
contables del BPIN 2019258620002, extratos
bancarios ,conciliaciones  bancarias  sin
evidenciar, ausencia de controles de tesoreria en X | X
la operacion de los recursos del SGR por parte
del municipio Vergara departamento de
Cundinamarca.

H1.BPIN 2018258390001 Ausencia del principio
de Publicidad en la Contratacion publica, en los
aplicativos SECOP Y GESPROY del LP-No. X | X
001-2019 y el CONTRATO DE
INTERVENTORIA CMA-No. 002-2019.

H2. .BPIN 2018258390001 AFECTACION AL
PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA
CONTRATACION publica, en el Proceso del LP- X | X
No. 001-2019 y el CONTRATO DE
INTERVENTORIA CMA-No. 002-2019.

H3. .BPIN 2018258390001 OBSTRUCCION AL
EQUIPO AUDITOR GESTION CONTRACTUAL.
CONTROL Y ARCHIVO DE LA
DOCUMENTACION RELACIONADA CON LOS
COP 004 de 2019 Y CMA 002 de 2019,
PAGADOS CON RECURSOS DEL SGR.

H4. BPIN 2018258390001 Amparos Yy
suficiencias de las Garantias del CONTRATO
DE OBRA COP-004-2019 y CONTRATO DE X | X
INTERVENTORIA No 002-2019. Vigencia de la
garantia de calidad y estabilidad de la obra.

H5. BPIN 2018258390001 Ausencia de
Reintegros de Rendimiento  Financieros
Recursos Proyecto BPIN 2018258390001 del
Sistema General de regalias por la suma
9.259.745, ausencia de conciliaciones bancarias
sin  partidas determinadas, se evidencia

X | X |X $9.259.745
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ausencia de controles de tesoreria en la
operacion de los recursos del SGR por parte del
municipio de ubala departamento Cundinamarca
como ejecutor del proyecto BPIN
2018258390001.

H6. BPIN 2018258390001 Ausencia
conciliaciones bancarias, extractos no enviados
a la CGR, ausencia de controles de tesoreria en
la operacion de los recursos del SGR por parte X | X
del municipio de Ubala del Departamento de
Cundinamarca como ejecutor del proyecto BPIN
2018258390001.

H7. BPIN 2018258390001.Inobservancia de los
deberes como funcionario publico en el proyecto X | X
BPIN 2018258390001.

H8. BPIN 2018258390001.contrato de obra N°
004 de 2019 y contrato de interventoria N° 002-
2019. Incumplimiento de metas pactadas, obras X | X | X|$ 169.675.186,40
inconclusas en estado de abandono.
$ 169.675.186,40

TOTAL HALLAZGOS 16| 16| 3| $256:560.556,8

TOTAL HALLAZGOS 16|16 | 3 | $256:560.556.8

8.PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los Hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los Hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordial(salgdo,

ENRIQUER"JOSE QUIROZ ALEMAN

Contralor Intersectorial

Unidad De Seguimiento y Auditoria De Regalias
Contraloria General de la Republica

Reviso: Sonia Damaris Valdes Lozano/ Supervisor de Auditoria
Elaboré: Yeimi Lorena Rodriguez Sandoval
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9.CONCLUSIONES Y RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

-OBSERVACION N°1 (A1-D1) Ausencia del principio de Publicidad en la
Contratacion publica, proyecto BPIN 2020000100103.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
FUENTES DE CRITERIO
Ley 80 de 1993

Ley 734 de 2002.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP (...)".

Ley 1712 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y de Derecho
de acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones. En su
articulo 102 establece lo siguiente: En el caso de la informacion de contratos
indicada en el articulo 9o literal e), tratdndose de contrataciones sometidas al
régimen de contratacion estatal, cada entidad publicard en el medio electrénico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.....”

Decreto 1510 de 2013, ha establecido en cuanto a la importancia de la publicidad
en el SECOP lo siguiente: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, Financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso...”

Articulo 19 Ibidem, establece la Publicidad en el Secop, frente a lo cual consagra lo
siguiente: “...La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
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Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto...”

Es necesario tener en cuenta otras disposiciones juridicas que resultan
relacionadas de forma directa y clara con el caso concreto, como:

Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional".

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introduce medidas para la eficienciay la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacidon con Recursos Publicos, en sus articulos 8 y 10 establecen lo
siguiente: “... Articulo 8. De la publicacion de proyectos de pliegos de condiciones,
y estudios previos. Con el propésito de suministrar al publico en general la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las
condiciones que sefiale el reglamento. La informacion publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. La publicacion de los proyectos de
pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacion para la entidad de
dar apertura al proceso de seleccion. Junto con los proyectos de pliegos de
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condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que sirvieron de base
para su elaboracion. Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se
acogen o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos...”

ANTECEDENTES

PROYECTO “Fortalecimiento de las capacidades de Ciencia y Tecnologia
del laboratorio de diagndstico en el Campus Cajica de la
Universidad Militar Nueva Granada, mediante la adecuacion
fisica, dotacion con equipos de ultima tecnologia y
capacitacion de recurso humano; con el fin de atender
problematicas asociadas con agentes bioldgicos de alto
riesgo para la salud humana en Cundinamarca”
BPIN 2020000100103
SECTOR Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y
social
EJECUTOR Universidad Militar Nueva Granada
OBJETIVO Mejorar las capacidades en CTel para atender problematicas
asociadas con agentes biologicos de alto riesgo para la
salud humana en el Departamento de Cundinamarca
OCAD EL ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y
DECISION DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS —
viabilizo, priorizo y aprobé el proyecto de inversion, mediante
el Acuerdo No. 93 del 15 de mayo del 2020.

FUENTES DE FINANCIACION.

Valor SGR. $4.168.513.565,00
\Vigencia Presupuestal SGR 2020-2022
Recursos Propios $994.229.412,00
VVigencia Presupuestal SGR 2020-2022
Total, Presupuesto $5.162.742.977,00
Avance Financiero segun GESPROY 30.42%
Avance Fisico segun GESPROY 30.19%

Se tiene entonces que, mediante el precitado Acuerdo, el OCAD designo como
entidad ejecutora a la Universidad Militar Nueva Granada y como entidad designada
para adelantar la contratacion de la interventoria al CONTRATISTA. Que, mediante
el acto administrativo relacionado a continuacién, el representante legal de la
Entidad ejecutora incorporo en el capitulo independiente del SGR del presupuesto
de la mencionada entidad lo correspondiente al valor de la financiacion del
proyecto.
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Para la ejecucion del proyecto con BPIN: 2019257770002, segun informacion
recopilada en los aplicativos de monitoreo y lo allegado por el ente auditado, se
suscribieron 11 contratos, diez (10) de ellos Contratos y/o Orden de Prestacion de
Servicios y uno (1) de ellos contrato de compraventa entre la entidad ejecutora y los
contratistas.

Proyecto BPIN que a ya se encuentra en contratado y en ejecuciéon segun
informacion observada en la aplicacion de monitoreo Gesproy.

Fortalecimiento de capacidades instaladas de Ciencia y Tecnologia del Laboratorio de Diagnastico en el Campus de la Univ Militar Nueva

Codigo BPRIN | 2020000100103 | 0 o, para atender problematicas asociadas con agentes bioldgicos de alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca

Frormecon v

Proyecto atencién emergencia COVID-19

Fecha aprobacion Fecha terminacion Estado

Alcance
Fortalecimiento de las capacidades de Ciencia y Tecnologia del laboratorio CON TRATAPO
de diagndstico en el Campus Cajica de la Universidad Militar Nueva EN EJECUCION
Granada, mediante la adecuacion fisica, dotacion con equipos de Gltima 15/05/2020 30/09/2022
tecnologia y capacitacion de recurso humano; con el fin de atender
problematicas asomada.s con agentes biolégicos de alto riesgo para la Valor fota Valor SGR Aprobado cirectamente ©
salud humana en Cundinamarca.

$ 5.162.742.977 $ 4.168.513.565 No

* Cifras en pesos

CONDICION

Se observa la falta de publicacion e inmediatez por parte de la Universidad Militar
Nueva Granada, entidad auditada en el diligenciamiento y cargue de la informacion
en los aplicativos GESPROY y SECOP.

Durante la verificacion de la informacién en la plataforma SECOP se pudo observar
gue no cuentan con todos los documentos contractuales cargados, la plataforma
esta desactualizada sin las Ultimas actuaciones del proceso contractual, estas entre
otras novedades que se pueden observar en la aplicacion de monitoreo a la
contratacién publica.

De lo verificado en el aplicativo de monitorio, de los contratos relacionados con el
BPIN 2020000100103, se encontraron:

CONTRATACION ENCONTRADA SECOP | VIGENCIA 2020
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Aoy aa supenvion/ Sequimieo- hfaesuchura el Pryect

UIESD denominat: Foteciieny de capacidades nsaladzsdecenciay  Bogota DG, Fechade

S teonooga de boatoio g Dianaston en el Campts def U ler Bogofz DG, Celebraion e

DS Renerted - enat @%RDEUEVA Nueva e s afendr prolemafoss oot onaeres— Condinemarea: ™ Primer Confo
b oe 3k nsgo pira a salud humang Gt 112200

Cldnamarea’ denfeado con ¢ Bpin No. 2020000100103

1. Detalle del proceso: OPS18182020 (contratos.qov.co)

300y upgrison e 3 realzain de freas

operafvs de sequimientoy d& consecucion &

ifomacin, documentacin y eidea requerida pr

el supervisordesignado par 2 UMNG para el apoyo

tela Supenvison ! Proyecty denainady Fecha te

UNVERSDAD - o e T . |
. . Fotaecimiento ds capacidades insfeladas de cncia Bogota 0.C.  Bogota D.C. Celebracion ge
0 OFSIRZ  Regnen e el Em%rium Y tecnobogla ol lbovatoro de Dianosicoen el Cundinamarca: Cajea T Primer Contrato

Campus dea Univ Mitar Nueva Grenada, para 41202
atnder robmaticas asoviadascon agens

bnlis o it esgo pra i saud

humana Cundinamarca' identfcadocan f Bpn No.

2020000100103,

2.Detalle del proceso: OPS17622020 (contratos.gov.co)

Apayo al sequinvento a 3 supendsion f
Construceian, planficacion y extencion de
redes de conocimiento, del Prayects
denominado; “Fortalecimisnto de capacidades

. o ; Fecha de
UNIVERSIDAD instaladas de ciencia y tecnokoqa del inap "
09 OPSTNN  RignenEed Cebso WLTIAMEW  WuckisDapisio el s 000 L UG ST eton
GRANADA Unv Miltar Nugva Granada, para alender M A0
problemaficas asocizdas con agentes o
hiolagicos d all rizsgo para J2 salud huméns,
Cundinamarca’ identificado con el Bpin No.
2020000100103
3.Detalle del proceso: OPS17212020 (contratos.gov.co)
Liderar proceso de saguimienta para &l poyo
la Supeniaion del proyecto denominado
Fortalecimiento d2 capacidades instaladas de Fecha de
UNIVERSIDAD  cigncia y tecnolagfa del Izbaoratario de fnnp "
SN RigoeEel Ceeboh  WUTRNIEW  DeisbomeCanpsdea i oo - 00 st o) Selcin
GRANADA Huzva Granada, para lender problemaficas o L1120

380ciadzs con agentes biologizos de alto
rigsqa para l2 salud humana, Cundinamarca’,
idenificada con &l Bpin No. 2020000100103,

4. Detalle del proceso: CPS0232020 (contratos.qov.co)
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-4-11469466&g-recaptcha-response=03AGdBq27QTD1ZFa4-dW_p_8xLdY64zwtDJi6DX9T_j_cuOl-1e6kekSoSx6pK2_HDBSvlrmlM243OP5ne2M3xeTJKDfJhOiyRh097iojqo1PxiGBGzf5tF0W1qBsB8LYuLY6x7YqOXnKRndvEPGrFTljS-x5cPazoqzWPJ0Jl2Xqi4Jd5wdbYqrvPKQ4zCCV9TUxVtbzs7ljasT7KdUQbeBZyMJvEhJwjK75SGyW2knBUNiUoc9dF_5dwm0sOTz2KV2xMvgVwTP8QILTZQWvn25kWa4wrafr-WCtbanOWQRFvuMzv7tbUKrr4ZhCRQdnGdXY3qXLmmiLbC0TVewgHyWI70vIFKGKCmz8lBMCFiEoX9U4mtHCV8reXcVrcwa7mRpCx9slyjIigX25wmEX_4s9xvg4D2PUhXE31IgXJGSlSJM9Ig_ND8pm4qu1Ea8Qjqk5Kjub0muULDqF01eJE3KQMV8kzCEKEK3UZxQDMqMvjrm_gpktj1yc
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-4-11469435&g-recaptcha-response=03AGdBq2481bEm13qb0TCT2tIunA2ckWzQIHCEjUVrVjt2TBcaW9CIYTNE7UX4rxV0XkJ_uuAspTQrVODUbOe7WEDg0D4wNk-5BLLQ0O-XkBZyzEeh_69gN1K9gRQ5H9szjTuv-8fSzF7_U6fffMpcXNELF-ZiwmAEfmCPkubU5E2jzq5FUgnubCehsW9T6_qXCPYv1Bh9d0g_mTvYkYxvGb5kcWWzERgKbzJ3OyZBiNKWPoz3mMrmRldookkPetD9NPWnWGcYRPMXm0KiNKD39sCNsxYKAEKRlEveCnQAIoLAzPcB0W6mXyaxxosbtpn1jzkW5c0r3ds_BU9czBWFO1T7KUXWEXsoLlDCpRVxscT-0lRr9VTNTQZ66mUtOQcBf8B4uLNXwSEYKS5XsZHAlrLHzFUWYSeUbcxz7TQNkiANGZZ7X9ozBSa9ey9V4rKy0RTfnOVSp4nMA4UdOvvUob1lvF4nEMMqIQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-4-11468702&g-recaptcha-response=03AGdBq25HntzAN7b1xPQqCSCskxDtKeYaRmYreF-lGxlsb3VN9XrCWTlDRdxrlVgeLgjVt8yI2hRBbdwmncS-C3EIndwAiTSRmmXmMvizjMTxRnyVuy2FZxCr3Jiy34A4AD9AvfnQzAxpcXPycAbATaMgif9VvodjWbArLRydQQPYOhlTevnsGw2hbU5CsCBhao8UGqIYdE1Ax2FptK9dl1oLDufbyPGE60TfSgr71ubDGHIfJqgLInKynyiXxedjQwg7vZONlyubAqUjGkVqTIOfHyrvsVFOHuVOfwEhJGDSK-1s3JuudLrupm1cqVv1FkkC57euqRK4hik1kVanvW_imW67i6x79BWp9KNM_dY0BMZ4e4dGNLj080zFUo4_TOtrG-AzBn8NeOHKMP367wBPoPMVFP1gUg5lmvIofTGWd9yUECCZrEU-qSCkKRAsXOdh3knr5ITdFfVmzwgKYGKt2dpdgHPCIw

Apayar l sequimiento financiero del Proyecto
denominado: “Foralecimiento de capacidades
instalaces de ciencia y tecnolgia dél

R Fecha de
UNIVERSIDAD  Iaboratorio de Diagnasfico en el Campus de 2 R —" -

5 OPSITANY  RiginEwil Codio MLTARNUEW i o G s (o o 000 o) R
GRANADA problemaficas asociadas con gentes -l W

biologicos de alto riesgo para 2 salud humanz,
Cundinamarca” jdentificada con el Bpin No.
2020000100103,

5.Detalle del proceso: OPS17202020 (contratos.qov.co)

Detalle del Proceso Nimero: OPS17202020

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Régimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrato

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRAMADA

Régimen Especial

Celebrado

Mo

UNIVERSIDAD PUBLICA ORDEN MACIOMNAL

[F] Servicios

[80] Servicies de Gestion, Servicics Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
[8010] Servicios de asesoria de gestion

[301016] Gerencia de proyectos

Apoyar al seguimiento financiero del Proyecto denominado: "Fortalecimiento de
capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio de Diagnostico en el
Campus de la Univ Militar Nueva Granada, para atender problematicas asociadas con
agentes biolégicos de alio riesgo para la salud humana, Cundinamarca” identificado con
&l Bpin No. 2020000100103, 4

5 22,680,000
Peso Colombianc

Prestacion de Servicios

CONTRATACION ENCONTRADA SECOP | VIGENCIA 2021

- UNIVERSIDAD
456 OPS19AA ol oo MLTARNUEWA
P GRANADA
. UNIVERSIDAD
457 ORSINSAN E:ﬂ'erg;‘" Celebrado MILITAR NUEVA
P GRANADA
. UNIVERSIDAD
153 OPS190R1 E:g'&TET Celbrad MILITAR NUEVA
P CRANADA

Sus servicios de apoyo a sequimiento financiero del proyecto denominado "Fortalecimeinta

e capacidades insfeladas de ciencia y fecnologa del [ahoratori de diagnastico en &l Cundiamarea:
Campus dz la Universidad Miitar Nusva Granada, para aender problemaficas asociadas con Ciiis '
agentes biologicos de alt riesgo para la salud humana, Cundinamarcz’, idenfficaco con e

BPIN Ho. 2020000100103,

. 3US Servicios comaider de seguimient para &l opoya a 3 supsnizian del proyecto
denominado “Fortalec mignto d capacidaces instaladas de ciencia y tecnologia del
(aboratoro d ciagnostico en &l Campus de |a Universidad Mitar Nuva Granada, para
atender probleméfivas asociadas con agentes bioiogicas de ata riesgo para [a salud humang,
Cundinamarca’, identificad con el BPIN Ho. 2020000100103,

U3 senicios coma &l apoyo al seguimiento & la supervision / Consiruccion, planficacion y

xtension de redes de conocimeinto def proyecto denominada: ‘Forialeciminety de

capacidadss instaladas de cienciz y tecnolagia ol laboratori de diagnosfic en el Campus — Cundinamarca:
de la Universidad Miitar Nueva Granada. para atender problemélices asociadas con agentes Cajcd
iolagicos de fa Ao pera A salud humana. Cundinamarca’, idenificado con 2l BRIN No.

2020000100103

517.800.000,00

Cundinamarca:

i 540.000.000,00

519.000.000,00

6. Detalle del proceso: OPS19042021 (contratos.qov.co)

7. Detalle del proceso: OPS19052021 (contratos.gov.co)

Fecha de
Celebracion
el Primer
Contrato
0312201

Fecha de
Celebracion
el Primer
Contrato
0312202

Fecha de
Celebracion
el Primer
Contrato
0312201
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-4-11469395&g-recaptcha-response=03AGdBq24as3eHhY0OJAWGOgQ8DUvTnkTeD9s3PhDHV2ywc6-znJw2uVyNwd-WFpsE6jpi-xjBL6Osuyskp3vHrK0Ri1BflLZwcRmadAx_uBBypjl9UUWImw6sD3eutPnKZxeykEeOTguchAkDAzXUZKbavs48tgi8f8vjYnGDzXEgh3qj12pTWtsOqZgUTCbS-6YJffnKeZoZMxDnlEpzF3p6lGgc84oXoilD7hiUw8d6dcrSzCPAoNH4YgNhZBOqAU1LsvkBksueouCxJFbDVDM0TrI3jG8Sr-meWF4W4RP7eFpHd3kwFo_dAx41b3ekkVoCpf9KjFVA0vT0JaGT7pHIDGxsSq8Uq9MO7c8lJW9NQWQ5fO60it6VBlK5vX8CC_oBD5TmiGUFf_9zVbY2N0WPnkC99WZONv45sOtFwCRxHX_s8fNEknjSwTR_by4avuz8NRGbza-qNtRun_Gzhnsvmtthk9Mb9w
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-4-11469395&g-recaptcha-response=03AGdBq24as3eHhY0OJAWGOgQ8DUvTnkTeD9s3PhDHV2ywc6-znJw2uVyNwd-WFpsE6jpi-xjBL6Osuyskp3vHrK0Ri1BflLZwcRmadAx_uBBypjl9UUWImw6sD3eutPnKZxeykEeOTguchAkDAzXUZKbavs48tgi8f8vjYnGDzXEgh3qj12pTWtsOqZgUTCbS-6YJffnKeZoZMxDnlEpzF3p6lGgc84oXoilD7hiUw8d6dcrSzCPAoNH4YgNhZBOqAU1LsvkBksueouCxJFbDVDM0TrI3jG8Sr-meWF4W4RP7eFpHd3kwFo_dAx41b3ekkVoCpf9KjFVA0vT0JaGT7pHIDGxsSq8Uq9MO7c8lJW9NQWQ5fO60it6VBlK5vX8CC_oBD5TmiGUFf_9zVbY2N0WPnkC99WZONv45sOtFwCRxHX_s8fNEknjSwTR_by4avuz8NRGbza-qNtRun_Gzhnsvmtthk9Mb9w
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-4-12578599&g-recaptcha-response=03AGdBq278PwAmEplvazAwTtoTQxzMnP-kh57cLY_gqUrERfEbSlpjGpaRTOV9VREXtYIyW5Y7XLX99rGKxpuv0yO8CIagw3_Q3YuEq72uLnn8tmKd3-vgreBEh0iu66ONYR4BsYUGMCxtBlbkqB3D7BoTXF780olOEUAfEXHHC5xhzZzVX9_noxzQEwCnpGsfGUYydhaDXsYLvEWN-HBfb-jQ-zvLhHMVB8uvPYHdgHlpXvZXty8E3_mU0P7-m4dfpQTF4c9W-VCL_nOSa8h0RfmCqEKQGY7zZ3FxSJ_m-NEbi4pLR7YvHS6jo-zfMKlQuH8-UIztpGmtMYc6SurgqjXhmSxGgLDq0kI3jNMOnl8KNigJswHTMrDZIWzDf0JxVayERzS2u7S4_G6XHYC5c7983f473nMCfr49QoVHj2RgPy1FF7vBAYP2B-W-apR4MNraJhzKtEdmekifdNJuNP5nI8czAtunlA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-4-12578613&g-recaptcha-response=03AGdBq26RUXdpG4nbTDAgNuielwSL_3lrNHFvjAncTdJPTCgnjgqsEpYpE8cMs2PFlAiDPZhkr-80Jx1GM8bwB7H7B_rxOgMhSzrhz92safsE-7P4s2lcRcQt-cuTE8hULl1Kh1l6yjA97Yz6K9BSb6GPP7F7QIeASnGq7kAHC4eQRaNFDEqGMhLoVA4ySvMGMhpeJUdKItyw_vFjcr5yYM4rWKdpkCw0MnL691sfE67p_1mhlYyXSgc3WwPtFQkkO43yFg-0wA9CbuGOYw1nbmRLdfI2yQRsKVIijrgvH91NMCSJBGuGmxZQXbiW33kSiZmKO07xUdM14woCrPNz30S1gvQG4TYF_pM90lsQ-iWOKTBtC5so9QxNuV0GbjOoqehTy-PH29aDhqmvPdZjpdZf76vnU5GV57oEEG8EbXNSpf2AtytGPcYKdBlI8SDg9kgT3AkANJEj5_vux1gsuppA8UuQYGwZjA

8. Detalle del proceso: OPS19062021 (contratos.gov.co)

De lo anterior, se tiene entonces que no se encuentran publicados los contratos:

1. OPS-7677 del afio 2022, contratista ANA ELIZABETH ROMERO RINCON,
identificada con cedula de ciudadania no. 1.020.798.418 de Bogotéa, con fecha
de inicio 21-04-22 y terminacion el 30-09-2022, por un valor total de
$44.078.694.

2. OPS-0687 del afio 2022, contratista ROSALIA QUEVEDO, identificada con
cedula de ciudadania no. 28.788.967 de Icononzo, con fecha de inicio 10-03-22
y terminacion el 30-09-2022, por un valor total de $16.731.360.

Los contratos mencionados en antecedencia, de los cuales no se allega mayor
informaciéon por la UMNG y como se menciona no esta la informacién en los
aplicativos de monitoreo, dicha informacion se obtiene de la documentacién
allegada.

= | Abrir con Documentos de Google |

Fecha de Emision:
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA GA-GH-F-4
2022/01/03
DIVISION DE GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO DE SOLICITUD CRDEN Y/O CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO H!V!Slfzﬂ No.: Pagina 1 de 2
Unidad Académico o Administrativa : Division de Laboratorios Campus I_Deslino Presupuestal
Programa o Dependencia: . LABORATORIO DE DIAGNOSTICO MOLECULAR I_ 9511001
Tipo de Prestacion de Servicio: APOYO A LA GESTION
° Sede: CAJICA
Nombre Cuenta Presupuestal: | HONORARIOS I Cuenta Presupuestal: USRI LA s
Tipo de Vinculacién actual con la UMNG: L CONTRATISTA | Plan de Accign (PF/P1): No aplica
CONTRATISTA Cadigo DANE No aplica
Tipo de Vinculaciéon a ostentar: * RECURSO: SGR
Informacian de la Persona a vincular como Contratista.
PERSONA NATURAL
Nombres y Apellidos (Completos) D Documento No. | Lugar y fecha expedicion | Sexo| Fecha Nacimienta
ROSALIA QUVEDO C.C. 28.768.967 | ICONONZO 04/06/1997 F_| 4/01/1979
Direccion y ciudad Estado Civil[ RH | Celular Correo Electranico
Finca El Duruelo Cra 3 Parcelacion Buena Suerte, Cajica | UNION LIBRE 3102979419 rosaliaguevede0479@hotmail.com
EPS | AFP D TC | Banco
FAMISANAR [ PROTECCIO IS AIORROS | BBVA

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26  Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pagina 39 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-4-12578620&g-recaptcha-response=03AGdBq26K71YZXkM0AW2Pgl0NXb8Ny-DCFJBfx-kzNioc4SvhlzUArR5alGMMrLwNRVbmKoQQ7rj_LKuVZHcNDZk8tN_JyMV3U7mKtB135sYvUTKwzBVvSgULI3hUi-QDOKun_Wrp2lLpaC_kG-pUYRPOCDcaeatkJ3fwKgv6XOmIwI9qUa21H9t_kSbNo2laany-95v2PsFmrvh-lEWw1HnSjv76W9AthgDt4xkcqCk9TTsIwjmiR1GWA_-MPudLG0HIwxIu4iyr22S8_n4mUUnped-pRlMJl42uABB52yEtmDAYof4BKvVSRsyx7oR3oz7fiGlHzfFXnj3BE2Jy-Jm40dpuileA-vrgchrIkH8fFW-yyAdWIivKzRAfWdirQBDb3weBC20jiJqPOvg2Sy880jF1_LfdGscG4pzJ7_9gqh3TR0pRxYs6eFZMY04TSO2AThTfcZiMM0ZHNjea1DI3637wYHCEBw

= Abrir con Documentos de Google | v

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

—_—
)

VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
DIVISION DE GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO DE SOLICITUD ORDEN Y/O CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO

Fecha de Emision:

echa
2022/01/03 GA-GH-F-4
Revisién No.: Pégina 1.de 2

12

Unidad Académico o Administrativa : Division de Laboratorios Campus | Destino Presupuestal
Programa o Dependencia: LABORATORIO DE DIAGNOSTICO MOLECULAR | 9511001
Tipo de Prestacion de Servicio: APOYO A LA GESTION
Sede: CAJICA
Nombre Cuenta Presupuestal: HONORARIOS | Cuenta Presupuestal: 2102951 102000139031 100202000010021601 |
Tipo de Vinculacién actual con la UMNG: CONTRATISTA | Plan de Accién (PF/PI): 2020000100103 |
Codigo DANE NO APLICA |

Tipo de Vinculacion a ostentar: CONTRATISTA * RECURSO: 21 |
Informacién de la Persona a vincular como Contratista.

PERSONA NATURAL

Nombres y Apellidos (Completos) TD | Documento No. [ Lugary fecha expedicién | Sexo] Fecha Nacimiento
ANA ELIZABETH ROMERO RICON C.C| 1.020.798.418 | Bogotd, 31 OCTUBREZ2012 | F | 26/10/1994
Direccion y cindad Estado Civil| RH | Celular Correo Electronico
CRA 22 #9-68 T7 APTO 556- ZIPAQUIRA [ soutera | A+ | 3108128815 elizabeth.romero1026@gmail.com
EPS AFP Cuenta donde C TC Banco
FAMISANAR | PORVENIR | 0550488401100935 AHORROS | DAVIVIENDA
PERSONA JURIDICA
Razon Social 0 Denominacién NIT [ TIPO DE PERSONA JURIDICA | CLASE
T
Nombre Representante Legal o apoderado Documento de Identificacion Actia en calidad de:
cC | CE | Pasaporte Representante legal | Apoderado
Domicilio para Correspondencia ' Departamento Cn:'reo Electrénico

MUNICIPIO DIRECCION

TEl

3. CONTRATO DE COMPRAVENTA DIVCAD-CCV-02-2021,

contratista

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE PROFESIONALES EGRESADOS DE
LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA — FEDEGRANADINOS, NIT:
901.361.450-8 representante legal JUAN PABLO GONZALEZ CONTRERAS,
identificado con cedula de ciudadania no. 1.072.639.106 de Chia, por un valor
total de $6.448.724.694.00, plazo de ejecucion de seis (6) meses.

De igual forma durante la verificacion de la informacion en la plataforma GESPROY
se pudo observar que el proyecto con BPIN: 2020000100103, no cuenta con todos
los documentos contractuales cargados, asi como la informacion de avance de
ejecucion fisica y financiero, la plataforma esta desactualizada sin las ultimas
actuaciones del proceso contractual.

A este tenor, se encontré informacion de contratacion que no corresponde al
proyecto BPIN: 2020000100103 auditado como es el siguiente caso:

Contratistas

Identific
acion
del
Contrati
sta

Nombre [Namero IDRepresent Detalle [Depart Municipio
del |Representjante Tipo |amento
Contratisjante Legal Contrat
ta Legal ista

DireccilTeléfo |Correo|Crea
on nos Electr |do
Onico [por

Fec
ha
cre
aci

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina 40 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

5863383 |RODRIG [5863383 [RODRIGU |PersonaBOGOTBOGOTA SPG [7/10
UEZ EZ Natural A DISTRITO R 202
GIRALD GIRALDO DISTRI|CAPITAL 1
O RONALD TO
RONALD GENTIL CAPITA
GENTIL L

No cuenta con informacion de ejercicio de control social

&, GRSUOI IENUEE

L Gestion de proyectos = UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

) Fo de i i de Ciencia ia del L io de Diagno en el Campus de la Univ Militar Nueva
@ Buscador de proyectos Cédigo BPIN | 2020000100103 ' ] v logia ¢ " P
Granada, para atender problematicas asociadas con agentes biologicos de alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca

B Aprobacion +
E) Programacion - Grupo de Beneficiarios

Contratacion = Identificacién Nombre Beneficiario Cargo Teléfonos Correo Electrénico

B Informacién genaral
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Proyecto no tiene informacién de Ejercicios de Control Social

£3 Registro de avance Ejecucion

&& Desempefio del Proyecto

& Ejecucion de Indicadores de
Producto

B2 Pagos

CAUSA

Lo anterior, se origina por la inobservancia a las normas que rigen la materia de
contratacion por parte de la entidad, generando incumplimiento al principio de
publicidad que le permiten a la ciudadania conocer cada una de las actuaciones de
la administracién publica en el desarrollo de los procesos de contratacion estatal y
gue les permite la participacion en aquellas decisiones que los afectan

EFECTO

En ese sentido, al no publicar la documentacién correspondiente de los contratos
relacionados, se incumple ademas con lo previsto en la Ley 1150 de 2007, articulo
3, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1., Decreto 1510 de 2013, articulo 19
y la Ley 1437 de 2011, articulo 3 numeral 9. Los hechos expuestos pueden ser
constitutivos de una falta disciplinaria en los términos del numeral 1 y 2 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, Por lo anterior, la CGR configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA DOCUMENTACION ALLEGADA POR LA
ENTIDAD:
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Una vez analizada la informacion enviada por la entidad, en cuanto a la no
publicacion de los contratos mencionados en la observacion no. 1 en la plataforma
Secop, se realiza el resarcimiento parcial de la observacion, teniendo en cuenta que
la Universidad en la documentacion allegada presenta pantallazo de los contratos
cargados solicitados en el aplicativo, siendo corroborado por este equipo auditor.
No obstante, el equipo evidencio el cargue extemporaneo del contrato ccv-02-2021
y sus correspondientes otro si no. 2 y otro si no. 3, sin observarse el cargue del otro
si no. 1.

Es igualmente importante resaltar que en la plataforma Secop, a la fecha no se
encuentran registrados los informes de supervision a los cuales dan cuenta de la
ejecucion de cada uno de los contratos relacionados y que hacen parte del proyecto
auditado, esto en el entendido y como lo allega la UMNG en oficio emanado de la
Agencia nacional de contratacion publica — Colombia compra eficiente — ANCP-
CCE que dice: “Debido a que la Universidad Militar Nueva Granada, no se encuentra
incluida dentro del anexo de la circular externa numero 1 de 2021 no esta obligada
a utilizar Secop Il para gestionar sus procesos de contratacién y los debera sequir
tramitando a través de Secop |, sin embargo debera adelantar a través de ese Secop
2 procesos de contratacion en virtud del decreto 092 de 2017”.

Por lo anteriormente mencionado, se configura un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

-OBSERVACION N°2 (A2-D2) Incumplimiento de los deberes de Planeacién y
estructuracioén al proyecto BPIN 2020000100103

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
FUENTE DE CRITERIO:

Constitucion Politica, Articulo 209.

Ley 80 de 1993, articulo 30; Literal B, numeral 5, articulo 24 “Principio de
transparencia”.

Ley 1150 de 2007, articulo 5 “De la Selecciéon Objetiva”
Ley 1474 e 2011, articulo 88 “Factores De Seleccién Y Procedimientos

Diferenciales Para La Adquisicion De Los Bienes Y Servicios A
Contratar’ Decreto 1510 de 2013, articulo 15, establece el deber de las
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Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al
objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo

Las acciones de control de los recursos del SGR son de exclusiva
competencia del ejecutor, en el marco de la autonomia de la que gozan
de conformidad con lo sefialado en el articulo 287 de la Constitucion
Politica y en concordancia con el articulo 143 de la Ley 1530 de 2012
que dispone: "(...) Las entidades ejecutoras seran responsables de la
direccién y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto uso
y ejecucion de los recursos asignados por el Fondo Nacional de
Regalias”.

Principio de transparencia de la contratacion estatal normado en el literal
b del numeral 5 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la ley 1150 de 2007

ANTECEDENTES

PROYECTO “Fortalecimiento de las capacidades de Ciencia y Tecnologia
del laboratorio de diagnostico en el Campus Cajica de la
Universidad Militar Nueva Granada, mediante la adecuacion
fisica, dotacion con equipos de Ultima tecnologia y
capacitacion de recurso humano; con el fin de atender
probleméticas asociadas con agentes bioldgicos de alto riesgo
para la salud humana en Cundinamarca”

BPIN 2020000100103

SECTOR Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y
social

EJECUTOR Universidad Militar Nueva Granada

OBJETIVO Mejorar las capacidades en CTel para atender problematicas
asociadas con agentes biolégicos de alto riesgo para la salud
humana en el Departamento de Cundinamarca

OCAD EL ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y
DECISION DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS —
viabilizo, priorizo y aprobé el proyecto de inversion, mediante el
Acuerdo No. 93 del 15 de mayo del 2020.

FUENTES DE FINANCIACION.
\Valor SGR. $4.168.513.565,00
Vigencia Presupuestal SGR 2020-2022

Recursos Propios

$994.229.412,00

Vigencia Presupuestal SGR 2020-2022
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Total, Presupuesto $5.162.742.977,00

Avance Financiero segun GESPROY 30.42%

Avance Fisico segun GESPROY 30.19%

Se tiene entonces que, mediante el precitado Acuerdo, el OCAD designo como
entidad ejecutora a la Universidad Militar Nueva Granada y como entidad designada
para adelantar la contratacion de la interventoria al CONTRATISTA. Que, mediante
el acto administrativo relacionado a continuacion, el representante legal de la
Entidad ejecutora incorporo en el capitulo independiente del SGR del presupuesto
de la mencionada entidad lo correspondiente al valor de la financiacion del
proyecto.

Para la ejecucidén del proyecto con BPIN: 2019257770002, segun informacion
recopilada en los aplicativos de monitoreo y lo allegado por el ente auditado, se
suscribieron 11 contratos, diez (10) de ellos Contratos y/o Orden de Prestacion de
Servicios y uno (1) de ellos contrato de compraventa entre la entidad ejecutora y los
contratistas.

PROBLEMA O NECESIDAD PRESENTADA EN EL PROYECTO

La Universidad Militar Nueva Granada es una institucion publica del orden nacional,
que desarrolla las funciones de docencia, investigacion y extension, y fomenta el
didlogo de saberes, la construccion de comunidad académica y la autoevaluacion
permanente de los procesos institucionales, es por ello que busca la eficiente
prestacion del servicio publico de la Educacion Superior, dando cumplimiento a las
metas nacionales para el desarrollo del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

Actualmente contamos desde hace 10 afios con dos laboratorios donde se realizan
actividades de diagnostico molecular, con enfoque especifico en el desarrollo de
actividades exclusivas de procesos de docencia e investigacion. De igual manera 'y
ante la necesidad de contribucién a la situacién actual (y futura) de salud Publica y
ante la necesidad de Diagnadstico oportuno de Covid — 19 se determiné al interior de
la UMNG sede Campus Nueva Granada, que se cuenta con la disponibilidad de uno
de los laboratorios de la sede, para que sea adecuado y dotado para el diagndstico
molecular en muestras humana y que a su vez provea datos que permitan modelar
escenarios posibles de prevencion y mitigacion de una epidemia y/o pandemia.

En atencién a lo anterior en la vigencia 2020, se participé en la CONVOCATORIA
DEL FONDO DE CTEI DEL SGR PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LABORATORIOS REGIONALES CON CAPACIDAD DE PRESTAR SERVICIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS PARA ATENDER PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD
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HUMANA, siendo designados como entidad ejecutara de los proyectos
participantes.

La Universidad Militar Nueva Granada en atencion a la designacion realizada,,
requiere poner en funcionamiento los laboratorios de diagndostico molecular, en la
sede Campus Nueva Granada y Facultad de Medicina de la Universidad Militar
Nueva Granada de acuerdo a lo presentado y aprobado en los proyectos BPIN
2020000100103” Fortalecimiento de capacidades instaladas de Ciencia y
Tecnologia del laboratorio de diagnoéstico en el campus de la Universidad Militar
Nueva Granada, para atender probleméticas asociadas con agentes biologicos de
alto riesgo para la salud humana en Cundinamarca” y BPIN 2020000100101
“Fortalecimiento de capacidades instaladas de Ciencia y Tecnologia del laboratorio
de la Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud de la UMNG, para atender
problematicas asociadas con agentes biolégicos de alto riesgo para la salud humana
en Bogota” respectivamente.

Por lo anterior y teniendo como antecedentes que El Gobierno Nacional mediante
Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 declaro el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional siendo la principal
causa, la pandemia declarada por la OMS del virus - COVID -19; ademas, mediante
la resolucién 385 de marzo de 2020 declar6 la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus.

Como consecuencia de la expedicion del Decreto 417 de 2020 y de la Resolucion
385 de 2020, y con el fin de proporcionar a las entidades territoriales mecanismos
gue les permitan atender de manera urgente y rapida las necesidades generadas
por la emergencia econdémica, social y ecolégica decretada por el Gobierno Nacional
y de afrontar sus consecuencias e impedir la extension de sus efectos en sus
territorios.

El Decreto 513 del 2 de abril de 2020, por medio del cual se establecen medidas
relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion publica susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, adicion6 el Titulo 9 transitorio al
Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias, definiendo en el Articulo 9.1. los
requisitos generales para proyectos de inversion dentro de una calamidad publica
en el marco de la declaraciéon de emergencia econdémica, social y ecologica del
Decreto 417 de 2020.

La Comisién Rectora del Sistema General de Regalias (SGR) a través de su
Acuerdo No. 58 del 2 de abril de 2020, establecio los requisitos y lineamientos
especiales para la destinacion de los recursos del Sistema General de Regalias
(SGR) y la aprobacion de proyectos de inversion de acuerdo con la declaracion de
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el territorio Nacional del
Decreto 417 de 2020.
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Mediante el articulo 1 del Acuerdo 90 del 6 de abril de 2020, el Organo Colegiado
de Administracion y Decision del FCTel dispuso en el Plan Bienal de Convocatorias
Publicas Abiertas y Competitivas del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Sistema General de Regalias 2019 — 2020 la realizaciéon de la Convocatoria del
fondo de CTel del SGR para el fortalecimiento de laboratorios regionales con
potencial de prestar servicios cientificos y tecnologicos para atender problematicas
asociadas con agentes biolégicos de alto riesgo para la salud humana.

Mediante el Acuerdo No 93 del 15 de mayo de 2020 del Sistema General de
Regalias se adoptan decisiones relacionadas con proyectos de inversion
financiados o cofinanciados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en el marco de la declaratoria del estado de emergencia econdmica,
social y ecolégica adoptada por el Presidente de la Republica.

Mediante el articulo 9 del Acuerdo N° 93 del 15 de mayo de 2020, el Organo
Colegiado de Administracion y Decisiéon (OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (FCTel) del Sistema General de Regalias (SGR), viabilizé, priorizo y
aprobé los proyectos de inversion identificados con codigo BPIN 2020000100101
“Fortalecimiento de capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio
de la facultad de medicina y ciencias de la salud de la UMNG por valor de CUATRO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS Micte. ($4.297.665.329) y
BPIN 2020000100103 “Fortalecimiento de capacidades instaladas de ciencia y
tecnologia del laboratorio de la sede Campus de la UMNG, para atender
problematicas asociadas con agentes bioldgicos de alto riesgo para la salud humana
en el Departamento de Cundinamarca”, por valor de CINCO MIL CIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA'Y SIETE PESOS M/cte. ($5.162.742.977), de los cuales
SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CIEN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS Mcte. ($7.364.100.861) son recursos
aprobados del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS por los cuales se designé como
entidad ejecutora a la Universidad Militar Nueva Granada.

Que cumplidos los requisitos previos a la ejecucion establecidos en el Articulo 9.7.
del Acuerdo 58 de 2020 expedido por la Comisién Rectora del SGR para los
proyectos de inversion aprobados, la Universidad Militar Nueva Granada, inici6 los
procesos de contratacion, con base en el proyecto aprobado por el Organo
Colegiado de Administracién y Decision.

Se precisa que el alcance que tendra el contrato a realizar y en virtud del mismo
gue la Universidad puede contratar con un mismo operador de ciencia y tecnologia
la realizacion de una actividad de CTel, incluyendo todos sus componentes y el
suministro de todos los bienes y servicios que la actividad conlleva; al respecto es
importante recordar las disposiciones del protocolo de Oslo: lainnovacion implica
inversion, Lainversion en cuestion puede incurrir en adquisiciones de activos
materiales e inmateriales asi como de cualquier otro tipo (tales como salarios
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o lacomprade equipo o de servicio) que podran ser potencialmente rentables
en el futuro.

Segun este documento, es claro que, para efectos de desarrollar actividades de
ciencia y tecnologia, es necesario incurrir en ciertos gastos que no necesariamente
implican el desarrollo directo de estas actividades, pero que se tornan
fundamentales para conseqguir su fin,

Al respecto consideramos que en la ejecucion de las actividades de CTI, y en virtud
de los principios de eficacia y economia que se predican en la funcion publica
administrativa, se debe buscar un operador de CTlI, a fin de preservar la economia
a escala, el logro de los objetivos del proyecto, la coherencia entre su formulacion y
ejecucion y evitar la disgregacion o dispersion de responsabilidades, y que se
ejecuten integralmente todas la actividades del proyecto, razon por la cual se
incluiran todas las actividades necesarias e inherentes para la ejecucion del
presente proceso.

EL OBJETO A CONTRATAR

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento incluido la adecuacion de los
espacios de los laboratorios referidos en los proyectos identificados con el cédigo
BPIN No. 2020000100103 y coédigo BPIN No. 2020000100101, denominados:
"Fortalecimiento de capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio
de diagndstico en el Campus de la UMNG, para atender problematicas asociadas
con agentes biolégicos de alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca” incluida
su habilitacién integral de acuerdo a la normatividad técnica y de bioseguridad
vigente (tanto a nivel nacional como internacional); financiados con recursos
provenientes del Fondo de Ciencia Tecnologia e innovacion del Sistema General de
Regalias SGR y "Fortalecimiento de capacidades instaladas de ciencia y tecnologia
del laboratorio de la Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud de la UMNG, para
atender problematicas asociadas con agentes biolégicos de alto riesgo para la salud
humana en Bogota” incluida su habilitacion integral de acuerdo a la normatividad
técnica y de bioseguridad vigente (tanto a nivel nacional como internacional);
financiados con recursos provenientes del Fondo de Ciencia Tecnologia e
innovacion del Sistema General de Regalias SGR.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de este contrato sera de seis meses (6) contados a partir de
la firma del acta de inicio.
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato es por la suma de SEIS MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO pesos, M/cte. (6.448.724.694,00) moneda
legal colombiana incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar.
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FORMA DE PAGO: Se realizara en cuatro (4) pagos de la siguiente manera:

1 30% $1.934.617.408,2

2 50% $3.224.362.347

3 10% $644.872.469,4

4 10% $644.872.469,4
Total 100% $ 6.448.724.694
general

1 PAGO: Un primer pago del treinta (30%) por ciento equivalente a la suma de MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHO Y
DOS CENTAVOS DE PESOS ML/CTE ($1.934.617.408,2) a la entrega y recibo a satisfaccion de las
actividades, documentos y registros establecidos en la fase de planeacién (anexo 1), dentro de los
quince (15) dias héabiles siguientes a la presentacion correcta de los siguientes documentos:

1. Acta de recibo a satisfaccion, suscrita por el contratista y supervisor del contrato.

2. Original y copia de la factura.

3.Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del
pago de parafiscales y aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales de los ultimos
seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique,
adicione o sustituya.

2 PAGO: Un segundo pago del cincuenta (50%) por ciento, por un valor de TRES MIL DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y SIETE PESOS ML/CTE ($3.224.362.347), a la entrega a satisfaccion de los equipos e insumos
requeridos (anexo 1), previa verificacion de las cantidades y calidades de los mismos de acuerdo a
las especificaciones exigidas y aprobacion del supervisor designado por parte de la UMNG, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion correcta de los siguientes documentos:

1 .Acta de recibo de los equipos, materiales reactivos y suministros con fichas técnicas y registros
INVIMA (cuando aplique) y recibo a satisfaccion, suscrita por el contratista, supervisor del contrato y
el almacén General de la Universidad Militar Nueva Granada.

2 .Original y copia de la factura, la cual debe discriminar en forma detallada el valor de cada
elemento.

3. Alta de ingreso de los equipos y elementos por el almacén de la Universidad.

4 .Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del
pago de parafiscales y aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales de los dltimos
seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique,
adicione o sustituya.

3 PAGO: Un tercer pago del diez (10%), por un valor de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE CON
CUATRO CENTAVOS DE PESO ML/CTE ($644.872.469,4) a la suscripcion del Acta de recibo de la
adecuacion de los laboratorios, incluida su habilitacién integral de acuerdo a la normatividad técnica
y de bioseguridad vigente (tanto a nivel nacional como internacional) e instalaciéon y puesta en
funcionamiento de los equipos, recibo a satisfaccién de las actividades, documentos y registros
establecidos en la fase de ejecucion (anexo 1), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion correcta de los siguientes documentos en la Division Financiera:
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1.Acta de recibo a satisfaccion, suscrita por el contratista, supervisor del contrato, director de
Proyecto Campus (Sede Campus Cajica) y de Jefe de Servicios Generales (sede Bogotda FACMED),
Jefe de la oficina de Proteccién del Patrimonio, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Comunicacién
y el almacén General de la Universidad Militar Nueva Granada.

2. Original y copia de la factura.

3.Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del
pago de parafiscales y aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales de los dltimos
seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique,
adicione o sustituya.

4 PAGO: Un cuarto pago del diez (10%), por un valor de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE CON
CUATRO CENTAVOS DE PESO ML/CTE ($644.872.469,4) al cumplimiento de los siguientes
requisitos

a. Verificacion del correcto funcionamiento de equipos.

b. Verificacion de procesos desarrollados en el laboratorio.

c. Capacitacién al personal seleccionado por la universidad, sobre el uso y mantenimiento preventivo
rutinario de los equipos.

d. Recibo a satisfaccién de las actividades, documentos y registros establecidos en la fase de
liquidacién (anexo)

e. Suscripcidn del acta de liquidacion del contrato, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la presentacion correcta de los siguientes documentos:

1. Acta de recibo a satisfaccién, suscrita por el contratista, supervisor del contrato y el almacén
General de la Universidad Militar Nueva Granada, cartas de garantias de los equipos, registros y
material video grafico de asistencia a las capacitaciones.

2. Original y copia de la factura, la cual debe discriminar en forma detallada el valor de cada
elemento.

3.Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del
pago de parafiscales y aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales de los ultimos
seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique,
adicione o sustituya.

4. Acta de terminacion del contrato suscrito por el supervisor y el contratista

LUGAR DE EJECUCION
Las actividades se desarrollardn en las instalaciones de la sede Campus Nueva Granada, ubicado

en el Kilbmetro 2 Via Cajica-Zipaquird, Costado Oriental, y la Facultad de Medicina y Ciencias de la
salud ubicada en la Transversal 32 No. 49 -00.

Es asi que a la fecha de la presente auditoria se evidencias los siguientes aspectos:

1. De la recopilacién de la documentacion allegada por la entidad auditada y la
encontrada en los aplicativos de monitoreo, se encuentra que se han firmado diez
(10) CPS y/o OPS y un contrato de compraventa, los cuales relaciono asi:

e CPS - 023 - 2020 “El contratista se compromete con la Universidad Militar
Nueva Granada a prestar por sus propios medios, con plena autonomia, sus
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servicios para liderar proceso de seguimiento para el apoyo a la Supervision
del proyecto denominado Fortalecimiento de capacidades instaladas de
ciencia y tecnologia del laboratorio de Diagnostico en el Campus de la
Universidad Militar Nueva Granada, para atender probleméaticas asociadas
con agentes bioldgicos de alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca",
identificado con el BPIN No. 2020000100103”; Hernan Alberto Velandia
Pérez, identificado con cedula de ciudadania N° 79.951.081 de Bogot4, valor
$51.450.000.00, fecha de inicio: 15-11-2020, fecha de terminacion: 14-11-
2021.

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS DIVTAH-OPS No 1818 /2020.
“El contratista se compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a
prestar por sus propios medios, con plena autonomia, sus servicios como apoyo
a la supervision / Seguimiento - Infraestructura del Proyecto denominado:
"Fortalecimiento de capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del
laboratorio de Diagnaostico en el Campus de la Univ. Militar Nueva Granada, para
atender problematicas asociadas con agentes biolégicos de alto riesgo para la
salud humana, Cundinamarca", identificado con el Bpin No. 2020000100103.”,
JAIRO ALBERTO PATRON LACOMBE, c.c. 79.327.133 de Bogota. Valor
$22.680.000.00.

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS DIVTAH-OPS No 1721 /2020.
“El contratista se compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a
prestar por sus propios medios, con plena autonomia, sus servicios como el
apoyo al seguimiento a la supervisién / Construccion, planificacion y extension
de redes de conocimiento, del Proyecto denominado: "Fortalecimiento de
capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio de Diagndstico en
el Campus de la Univ. Militar Nueva Granada, para atender probleméticas
asociadas con agentes biolégicos de alto riesgo para la salud humana,
Cundinamarca”, identificado con el Bpin No. 2020000100103.” MAYRA
ALEJANDRA MOSOS ROCHA, c.c. 1.100.509.137 de Ibagué. Valor
$25.200.000.00.

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS DIVTAH-OPS No 1762 /2020“El
contratista se compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a prestar
por sus propios medios, con plena autonomia, sus servicios como el apoyo al
seguimiento a la supervision / Construccion, planificacion y extension de redes
de conocimiento, del Proyecto denominado: "Fortalecimiento de capacidades
instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio de Diagndstico en el Campus
de la Univ. Militar Nueva Granada, para atender problematicas asociadas con
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agentes biologicos de alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca’,
identificado con el Bpin No. 2020000100103.” ROSALIA QUEVEDO, c.c.
28.788.967 de Icononzo. Valor $22.500.000.00.

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS DIVTAH-OPS No 1720 /2020,
“El contratista se compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a
prestar por sus propios medios, con plena autonomia, sus servicios para apoyar
al seguimiento financiero del Proyecto denominado: "Fortalecimiento de
capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio de Diagndstico en
el Campus de la Universidad Militar Nueva Granada, para atender problematicas
asociadas con agentes biolégicos de alto riesgo para la salud humana,
Cundinamarca", identificado con el Bpin No. 2020000100103", LEYDY TATIANA
ROMERO MUNOZ, c.c. 1.012.404.753 de Bogota. Valor $ 22.680.000.00.

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS DIVTAH-OPS No 1905 /2021,
“El contratista se compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a
prestar por sus propios medios, con plena autonomia, sus servicios como lider
de seguimiento para el apoyo a la Supervision del proyecto denominado
Fortalecimiento de capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del
laboratorio de Diagndstico en el Campus de la Universidad Militar Nueva
Granada, para atender problematicas asociadas con agentes bioldgicos de alto
riesgo para la salud humana, Cundinamarca”, identificado con el Bpin No.
2020000100103”; Hernan Alberto Velandia Pérez, identificado con cedula de
ciudadania N° 79.951.081 de Bogot4, valor $40.000.000.00, fecha de inicio: 09-
12-2021, fecha de terminacién: 30-09-2022.

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS DIVTAH-OPS No 1721 /2020.
“El contratista se compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a
prestar por sus propios medios, con plena autonomia, sus servicios como el
apoyo al seguimiento a la supervision / Construccion, planificacién y extension
de redes de conocimiento, del Proyecto denominado: "Fortalecimiento de
capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio de Diagndstico en
el Campus de la Univ. Militar Nueva Granada, para atender probleméticas
asociadas con agentes biologicos de alto riesgo para la salud humana,
Cundinamarca”, identificado con el Bpin No. 2020000100103.” MAYRA
ALEJANDRA MOSOS ROCHA, c.c. 1.100.509.137 de Ibagué. Valor
$1.900.000.00. Fecha de inicio 09-12-2021, fecha de terminacion 30-09-2022

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS DIVTAH-OPS No 1904 /2021,
“El contratista se compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a
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prestar por sus propios medios, con plena autonomia, sus servicios para apoyar
al seguimiento financiero del Proyecto denominado: "Fortalecimiento de
capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio de Diagndstico en
el Campus de la Universidad Militar Nueva Granada, para atender problematicas
asociadas con agentes bioldgicos de alto riesgo para la salud humana,
Cundinamarca", identificado con el Bpin No. 2020000100103", LEYDY TATIANA
ROMERO MUNOZ, c.c. 1.012.404.753 de Bogoté. Valor $ 17.900.000.00. Fecha
de inicio 09-12-2021, Fecha de terminacion: 30-09-2022.

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS DIVTAH-OPS No 0767-2022,
“El contratista se compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a
prestar por sus propios medios, con plena autonomia, sus servicios para la
realizacion de las pruebas de Biologia Molecular y serologicas para diagnoéstico
de agentes patdgenos en salud Humana para patologias como COVID - 19, Zika,
H1N1, entre otros para el "Fortalecimiento de capacidades instaladas de ciencia
y tecnologia del laboratorio de Diagnéstico en la Universidad Militar Nueva
Granada, para atender probleméticas asociadas con agentes biolégicos de alto
riesgo para la salud humana, Cundinamarca" ,identificado con el pin No.
2020000100103.", ANA ELIZABETH ROMERO RINCON, c.c. 1.020.798.418 de
Bogota. Valor $ 44.078.694.000.00. Fecha de inicio: 21-04-22, fecha de
terminacion: 30 de septiembre de 2022

« ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No 0687, “El contratista se
compromete con la Universidad Militar Nueva Granada a prestar por sus propios
medios, con plena autonomia, sus servicios como: apoyo a la supervision en
tareas operativas, de seguimiento y de consecuciéon de informacion,
documentacion y evidencia requerida por el supervisor designado por la UMNG,
para el apoyo de la supervisién del Proyecto denominado: "Fortalecimiento de
capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio de Diagndstico en
el Campus de la Univ. Militar Nueva Granada, para atender problematicas
asociadas con agentes biologicos de alto riesgo para la salud humana,
Cundinamarca”, identificado con el Bpin No. 2020000100103.” ROSALIA
QUEVEDO, c.c. 28.788.967 de Icononzo. Valor $16.731.360.00. Fecha de inicio
10-03-2022, fecha de terminacion: 30-09-2022.

« CONTRATO DE COMPRAVENTA DIVCAD-CCV-02-2021, Objeto
"Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento incluido la adecuacion de
los espacios de los laboratorios referidos en los proyectos identificados con el
codigo BPIN No. 2020000100103 y codigo BPIN No. 2020000100101,
denominados: “FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTALADAS DE
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CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL LABORATORIO DE DIAGNOSTICO EN EL
CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, PARA
ATENDER PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE
ALTO RIESGO PARA LA SALUD HUMANA, CUNDINAMARCA," Incluida su
habilitacién integral de acuerdo a la normatividad técnica y de bioseguridad
vigente (tanto a nivel nacional como internacional); financiados con recursos
provenientes del Fondo de Ciencia Tecnologia e innovacion del Sistema General
de Regalias SGR y "FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTALADAS
DE CIENGIA Y TECNOLOGIA DEL LABORATORIO DE LA FACULTAD DE
MEDICINA Y CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UMNG, PARA ATENDER
PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO
RIESGO PARA LA SALUD HUMANA EN BOGOTA" incluida su habilitacion
integral de acuerdo con la normatividad técnica y de bioseguridad vigente (tanto
a nivel nacional como internacional); financiados con recursos provenientes. del
Fondo de Ciencia Tecnologia innovacion del Sisterna General de Regalias
SGR.", de conformidad con las especificaciones técnicas y econdémicas
contempladas en la propuesta presentada por et CONTRATISTA el 27 de mayo
de 202| y sus anexos y la Contratacion Directa No- 07 de 2021. Contratista
FEDERACION DE ASOCIACIONES DE PROFESIONALES EGRESADOS DE
LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA — FEDEGRANADINOS, NIT:
901.361.450-8 representante legal JUAN PABLO GONZALEZ CONTRERAS,
identificado con cedula de ciudadania no. 1.072.639.106 de Chia, por un valor
total de $6.448.724.694.00, plazo de ejecucion de seis (6) meses.

De los contratos de orden y/o prestacion de servicios, no se relacionan los
estudios previos, asi como emana el Reglamento general de contratacién de la
Universidad Militar nueva Granada, que sefiala, los siguientes:

“TITULO 1I: PROCEDIMIENTOS: CAPITULO PRIMERO: ETAPAS DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS: ARTICULO 32: Las etapas de la actividad contractual que se detallan
a continuacién son el proceso ordenado y secuencial que la Universidad tiene
establecido para el cumplimiento de sus fines en los procesos de contratacién, para
la adquisicion de bienes o servicios...

Etapa preparatoria...
Etapa precontractual...

Etapa contractual...
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Etapa pos contractual...

ARTICULO 34: ETAPA PRECONTRACTUAL: En forma previa al inicio de los
procesos de eleccion de contratistas, se debe cumplir con los requisitos que se
indican a continuacion, salvo expresa posicion en contrario por parte del
Representante Legal de la Universidad...

ESTUDIOS PREVISO: En los procesos de invitacion publica, invitacion privada,
contratacion directa, los estudios previos se elaboran por la dependencia interesada
en la contratacién y se someten a la aprobacién del comité de contratacién el que
debera tener en cuenta, la conveniencia y oportunidad de los mismos, su
adecuacién y ajustes a las apropiaciones presupuestales para cada vigencia fiscal.
Los estudios previos sirven de soporte para la elaboracién del pliego de condiciones
y/o invitacién y demas actos que se requieran durante la etapa precontractual. Los
estudios previos deberan contener como minimo la siguiente informacion:

A) La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con
la contratacion.

B) El objeto para contratar con sus especificaciones y la
identificacion del contrato a celebrar.

C) Cuando el objeto de la contratacion involucre disefio y
construccion, la Universidad debera entregar a los proponentes,
todos los documentos técnicos disponibles para el desarrollo del
proyecto asi: ... i) disefios, autorizaciones, permisos y licencias.
D) Si la celebracion del contrato comprende la disponibilidad del
presupuesto, deberd contarse con el correspondiente CDP
expedido por la division financiera de la universidad.

E) La modalidad de contratacion para la seleccion del contratista,
incluyendo los fundamentos juridicos que lo soportan.

F) El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la contrataciéon y los rubros que lo
componen.

G) La justificacion de los factores de admisibilidad y de seleccién
gue permitan identificar la propuesta mas favorable

H) Plazo de ejecucion del contrato

[) Conformacion de los miembros de los comités evaluadores

J) El soporte que permita la tipificacion, estimacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio economico del
contrato...
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Para los procesos de menor y minima cuantia, se deberan elaborar estudios precios
abreviados, en el caso de ordenes de servicio cuyo objeto sea de obra u
consultoria.

Si bien es cierto del contrato de compraventa DIVCAD-CCV-02-2021 junto con los
estudios previos correspondientes, no se tiene mas informacién adicional del que
se tenga certeza sobre su ejecucién, porcentaje de avance fisico al igual que el
porcentaje financiero pagado al contratista. Asi mismo, no se tiene conocimiento ni
prueba alguna de las garantias exigidas por la UMNG al contratista para su
ejecucion, informes de supervision y demas informacion de caracter relevante.

En consecuencia, no se puede determinar hasta el momento el cumplimiento o no
del objeto contractual, lo cual evidencia una posible falta al principio de planeacion.
Si bien es cierto se contempla en los estudios previos un plazo de ejecuciéon de 6
meses, no se tiene el conocimiento cierto por documentacion debidamente
diligenciada y firmada por los competentes en el presente caso la universidad Militar
Nueva Granada, razon por la cual al dia de hoy posiblemente no se ha terminado.

CAUSA

La situacién presentada tiene su origen por falta al principio de planeacion
PROYECTO BPIN 2020000100103

EFECTO

Se evidencia aqui la falta de prevision, la falta de estudios completos y analisis
exigidos por la ley de contratacion y manual de contratacion interno de la UMNG,
hechos que indudablemente, lesionan el Principio de Planeacion, el cual impone
que la decision de contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacion
o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades
de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el
Estado con la debida antelacién, con la unica finalidad de cumplir los cometidos
estatales.

Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato
estatal no sea el producto de la improvisacion.

En tal virtud, el deber de planeacién, como manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdémica y técnica. Bajo estos presupuestos, es necesario que los contratos
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estatales estén debidamente planeados para que el objeto contractual se pueda
realizar y asi satisfacer el interés publico.

Se evidencia en el proyecto objeto de la presente auditoria la falta de prevision, la
falta de estudios completos y analisis exigidos por la ley de contratacion, hechos
que indudablemente, lesionan el Principio de Planeacion, el cual impone que la
decision de contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacion o la
discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de la
comunidad, cuya solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el
Estado con la debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos
estatales.

ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisada la documentacién allegada por al UMNG, se observa la existencia de
documentos anexos que denotan informacion sobre la planeacion, estudios previos
de cada uno de los contratos de prestacion de servicios, invitacion directa para la
realizacion del contrato de compraventa entre otros. No obstante, lo anterior, de la
informacion revisada, no se observan las acciones dirigidas en las que se verifiqgue
que la UMNG realizo acciones para asegurar el cumplimiento en tiempo y sin
retraso, acciones y documentacion importante y necesaria con el fin de demostrar
la diligencia de las actuaciones para que la planeacion inicial en tiempo no se
hubiese menoscabado.

Si bien es cierto la entidad auditada podria realizar suspensiones y prérrogas
porque asi la ley expresamente lo permite, no se puede desconocer que los
pronunciamientos judiciales abordan la temética de prevalencia en los procesos de
planeacién especificamente en las suspensiones, afirmando en palabras del
honorable consejo de estado que: “las suspensiones originadas en circunstancias
distintas a eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito pueden evidenciar
desatencion de la administracion a los estrictos deberes de conducta que exige el
desarrollo de la fase preparatoria y de planeacién el contrato descuido que
desencadena dificultades en la ejecuciébn ya sea por ausencia de requisitos
indispensables como series licencias y permisos ambientales o de construccién o
por la falta de los terrenos indispensables para las obras por demoras en su
adquisicién.”

De lo anterior se concluye, que en tanto no se desvirtie, se mantiene el hallazgo
administrativo, con posible incidencia disciplinaria.
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OBSERVACION N°3 (A-D3) OBSTRUCCION AL EQUIPO AUDITOR GESTION
CONTRACTUAL. CONTROL Y ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON EL BiN 2020000100103, PAGADO CON RECURSOS DEL
SGR. (A3-D3)

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.

FUENTES DE CRITERIO

« Decreto 403 de 2020, articulo 81, numerales

k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros
registrados, contabilidad o informacion en el marco de ejercicios de vigilancia
y control fiscal, de las indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal. La sancion para esta conducta también aplicard en
tratdndose de contratistas, proveedores, interventores y en general a las
personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o
hayan conocido los hechos objeto de investigacion.

m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los érganos
de control fiscal, sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar
por los mismos hechos.

El Articulo 15 de la Ley 594 de 2.000 que establece: la Responsabilidad especial y
obligaciones de los Servidores Publicos. Los servidores Publicos al desvirtuarse de
las funciones titulares entregaran los documentos y Archivos a su cargo
debidamente inventariados, conforme a las normas y procedimientos que
establezca el Archivo General de la Nacion, sin que ello implique exoneracion de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades.

El Articulo 16 de la Ley 594 de 2.000, que fijas las obligaciones de los funcionarios
a cuyo cargo estén los archivos de las Entidades Publicas. Los Secretarios
generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia,
pertenecientes a las Entidades Publicas, a cuyo cargo estén los archivos Publicos,
tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad
de la informacién de los documentos de archivo y seran responsables de su
organizacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

El Articulo Primero del Acuerdo 38 de 2.002 sobre la RESPONSABILIDAD DEL
SERVIDOR PUBLICO FRENTE A LOS DOCUMENTOS vy archivos. EIl servidor
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Publico sera responsable de la adecuada conservacion, organizacion, uso y manejo
de los documentos y archivos que se deriven del ejercicio de sus funciones.

CRITERIO

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 267 que; “El
control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la nacion. Dicho control se ejercera en
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley’.

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefala por su parte que
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciény
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines”.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

El Articulo 23 de laley 80 de 1993 sefiala: “De Los Principios en Las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
qgue rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

CONDICION

Para la ejecucion del proyecto la Universidad Militar Nueva Granada, mediante la
modalidad de OPS y/o CPS, suscribi6 10 Contratos, cada uno con plazo de
ejecucion y valor individual.

Durante la fase de ejecucion de la Auditoria a universidad Militar Nueva Granada, ,
el Equipo Auditor no pudo acceder a la informacién completa, integra y oportuna del
contrato solicitado. En la Gestidén contractual, relacionado asi:

Etapa precontractual:
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1.- Estudios Previos de cada uno de los CPS y/o OPS, relacionados detalladamente
en antecedencia.

Etapa contractual, especialmente en:

En lo relacionado con las garantias solicitadas por la entidad contratante, los
informes de supervision, actas de pago parciales, otro si, actas de suspension,
prorrogas, entre otros por la UMNG, de los no se tiene relacion completa, concreta,
ordenada y que dé totalmente certeza a este ente de control sobre su ejecucion,
garantias de cumplimiento y evidencias que acrediten el cumplimiento del objeto
contractual del proyecto BPIN 2020000103.

Si bien es cierto algunos de ellos fueron allegados, en desarrollo de la presente
auditoria, no se evidencio voluntad de colaboracion por parte del ente auditado al
Equipo Auditor, ni justifico en debida forma porque los contratos no se encontraban
debidamente archivados teniendo en cuenta que dicha documentacion es de vital
importancia para el buen desarrollo de la presente auditoria, (oficio 2022EE0080480
de fecha 11 de mayo de 2015).

CAUSA

Lo anterior se pudo presentar por una gestion ineficiente de la Universidad Militar
Nueva granada y de los responsables que debian emitir y recepcionar toda la
documentacion relacionada con los contratos de la vigencia 2020 y afios siguientes.

En algunas de las carpetas, se encontraron las siguientes deficiencias: no tienen
indice, ni inventario documental ni tablas de retencion documental, presentan
desorden cronolégico en el archivo de los documentos soporte de los tramites
legales, algunas de ellas estan vacias, sin archivos cargados, la informacion es
repetitiva.
EFECTO

De la revision a los expedientes contractuales concernientes al proyecto BPIN
2020000100103, se observo que la no entrega de la documentacion solicitada por
este ente de control, constituyen una clara obstruccion al proceso auditor, lo cual
entorpecio y limitd seriamente el pronunciamiento del frente a la Gestion
Contractual, incurriendo presuntamente en las faltas establecidas en el Decreto 403
de 2020, articulo 81.

Lo anterior, por falta de mecanismos de control y seguimiento para garantizar el
cumplimiento de la normatividad legal vigente y por las debilidades en la
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organizacion de la documentacion de las carpetas, o que puede generar riesgos en
la conservacion y custodia de la documentacion e informacion del Instituto que limita
el ejercicio del control fiscal, inefectividad en el trabajo y la perdida de
documentacion.

Observacion con presunta incidencia Administrativa, Disciplinaria

ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez analizada la informacidn enviada por la entidad, se realiza el resarcimiento
de la observacion, teniendo en cuenta que la Universidad allega la documentacion
solicitada y que el equipo auditor supone es la documentacién actualizada que tiene
la entidad sobre el proyecto objeto de auditoria.

De lo anterior se concluye, que en tanto no se desvirtie, se mantiene el hallazgo
administrativo, con posible incidencia disciplinaria.

— OBSERVACION N°4 (A4-D4): Ausencia de soportes contables del BPIN
2020000100103, comprobantes de egreso, 6érdenes de pago sin evidenciar,
ausencia de controles de tesoreria en la operacion de los recursos del SGR
por parte de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, como ejecutor del
proyecto BPIN 2020000100103.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
CRITERIO

Segun la solicitud de informacién enviada se requiere Comprobantes de pagos con
Sus respectivos soportes contables de los contratos.

Esta situacion supone el desconocimiento de la normativa juridica y técnica
obligatoria, la cual, en armonia con los principios de la funcion publica y la
contratacion estatal, se encuentra dirigida a cumplir con los fines esenciales del
Estado. Particularmente, la Contraloria considera que la condicion detectada,
infringe, entre otras, las siguientes disposiciones Fuente de Criterio: Constitucion
Politica, Articulo N° 6- 51- 209- 36, 267,268 numeral 5 Ley 80 de 1993, articulos 3°,
23, 25, 26, 40. Ley 136 de 1994, articulo 3°, 5°, Acto legislativo 005 de 2011. Ley
734 de 2002, numeral 1 del articulo 34, capitulo 2. Ley 1474 de 2011, articulos 82,
83y 84. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 Ley 1474 de 2011 Desarrollada por el
Decreto 2516 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Numeral 9 articulo 4 (De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales), numeral 3y 4 articulo 25 (Principio
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de Economia), numera 1 articulo 26 (Principio de responsabilidad) Las acciones de
control de los recursos del SGR son de exclusiva competencia del ejecutor, en el
marco de la autonomia de la que gozan de conformidad con lo sefialado en el
articulo 287 de la Constitucion Politica y en concordancia con el articulo 143 de la
Ley 1530 de 2012 que dispone: "(...) Las entidades ejecutoras seran responsables
de la direccion y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto uso y
ejecucion de los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias”.
Celebracion de contratos interadministrativos, se encuentra regulada como
modalidad de contratacién directa, a las voces del numeral 4°, literal c), del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, incluidas las reformas introducidas por los articulos 92 y
95 de la Ley 1474 de 2011 Cumplimiento de los deberes propios de planeacion y la
estructuracion del contrato, en las condiciones fijadas por los articulos 25 de la ley
80 de 1993; 20 paragrafo 20; de la Ley 1150 de 2007; 87 de la ley 1474 de 2011;y
por lo dispuesto en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015

ANTECEDENTE

Mediante el articulo 23 del Acuerdo N° 93 del 15 de mayo de 2020, el Organo
Colegiado de Administracién y Decision (OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (FCT el) del Sistema General de Regalias (SGR), viabilizd, priorizé y
aprobé el proyecto de inversion identificado con cédigo BPIN 2020000100103
denominado “Fortalecimiento de capacidades instaladas de Ciencia y
Tecnologia del Laboratorio de Diagnéstico en el Campus de la Universidad
Militar Nueva Granada, para atender problematicas asociadas con agentes
biol6gicos de alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca”, por valor total
de CINCO MIL CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/cte.
($5,162,742,977.00), distribuidos asi: CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/cte.
($4,168,513,565.00) del FCT del SGR y NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS
M/cte ($ 994,229,412.00) como aportes en especie de cofinanciacion de la
Universidad Militar Nueva Granada, asi mismo designé como entidad ejecutora a la
Universidad Militar Nueva Granada y autoriz6 vigencias futuras de ejecucion para
la recepcion de bienes y servicios en el bienio 2021 — 2022.

CONDICIONFuente: Proyecto BPIN 2020000100103 cuyo objeto es: Mejorar las
capacidades en CT el para atender problematicas asociadas con agentes bioldgicos
de alto riesgo para la salud humana en el Departamento de Cundinamarca.
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Mediante oficio N° 22022EE0013227. La Contraloria General de la Republica, en
desarrollo de su Plan de Vigilancia Fiscal — PVF del afio 2022, Aprobo actuacion
especial de fiscalizacion AT 4 de 2022, a la inversion de recursos de regalias para
la regidn centro especificamente: Departamento de Cundinamarca, la Contraloria
Requirié con caréacter perentorio el envio de la informacion documental, sobre el
proyecto denominado: Fortalecimiento de capacidades instaladas de Ciencia y
Tecnologia del Laboratorio de Diagnoéstico en el Campus de la Universidad Militar
Nueva Granada, para atender problematicas asociadas con agentes biolégicos de
alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca identificado con la BPIN
2020000100103, solicitando la entrega completa de los documentos que soportan
los pagos realizados.

En el transcurso de la auditoria el equipo auditor no ha recibido los soportes de los
pagos realizados segun lo establecido en el contrato incluyendo comprobante de
egreso, orden de pago, factura, y demas documentos establecidos en el contrato.

CAUSA

Inobservancia a lo establecido en la normativa relacionada a la aplicacion del
manejo, control administrativo contable, controles de tesoreria de los dineros del
Sistema General Regalias.

Las situaciones antes descritas, se presentaron por, falencias en el seguimiento y
falta de control en la ejecucién de los recursos asignados al contrato, contraviniendo
los principios de planeacién y transparencia.

EFECTO

Se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
por no anexar soportes de los pagos realizados durante la ejecucion del contrato.
Incertidumbre por la falta de soporte para realizar los calculos de los valores en la
ejecucion del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En respuesta al comunicado observaciones requerimiento No. 2022EE0098766 de
junio 08 de 2022 y al alcance radicado bajo el nimero 2022EE0013227, con toda
atencién, me permito presentar respuesta a la OBSERVACION N°4 (A4-D4):
Ausencia de soportes contables del BPIN 2020000100103, comprobantes de
egreso, 6rdenes de pago sin evidenciar, ausencia de controles de tesoreria en la
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operacion de los recursos del SGR por parte de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA, como ejecutor del proyecto BPIN 2020000100103.

Contraloria: “Criterio: Segun la solicitud de informaciéon enviada se requiere
Comprobantes de pagos con sus respectivos comprobantes de egresos.

Respuesta: En respuesta al requerimiento No. 2022EE0013227 de fecha 01 de
Febrero de 2022, se remitio al correo laboratorio.molecular@unimilitar.edu.co el 10
de febrero de 2022 enlace de carpeta DRIVE que contenia una carpeta por cada
uno de los contratos suscritos con corte a 07 de febrero de 2022 que anexaba copia
de CDP, RP, Cuenta por pagar, obligaciones y Ordenes de pago suscritos por cada
contrato. Sin embargo, en atencién a las observaciones se remite nuevamente la
informacion que a continuacion se detalla:

No. De Contrato: CPS Contratista: VELANDIA PEREZ HERNAN
| 023/2020 | ALBERTO
Concepto No. Cuenta No. No. Orden
por pagar |Obligacion| de Pago
Contable

CPS 23 PAGO 1 DE 15 NOV AL 14 DIC BPIN 2020000100103

CAMPLS 321 321| 76723621
SEGUNDAY TERCERA PAGCO ORDEN DE SERVICIO No 23
PERIODO 15-12-2020 AL14-01-2021 AL 15-01-2021 AL 14-02- 2521 2121 78421221
‘VWT . -~
{ } ! / ( ) :~
N v ¥ v
Y 9 r' g X, ‘J "
LINWERSIDAD MILITAR . ANDS . .
NUEVA GRANADA UNIDOS POR LA EXCELENCIA
2021 PL 865722892 - 47533232 RECIBIO INGRESOS §
12.344.750 ART 383
CUARTO PAGO ORDEN DE SERVICIO No 23 PERIODO 15-02-
2021 AL14-03-2021 PL 49069357 FEB 2021 3621 32211 8254591
OPS 23 PAGO 5 DE 15 MAR AL 14 ABR PLA 4979034 MARZO 5121 4621| 83248621
OPS 23 PAGO 6 DE 15 ABR AL 14 MAY PLA 5042785 ABR 7021 6521 84318321
CPS 23 PAGO 8 DE 15 JUN AL 14 JUL PLA 51958563 JUN BPIN
202000100103 CAMPUS 10121 or21|  s8a2san
CPS 23 PAGO 9 DE 15 JUL AL 14 AGT PLA 52605804 JUL 12321 12121] 90300121
CPS 23 PAGO 7 DE 15 MAY AL 14 JUN PLA 50999145 MAY
BPIN 202000100103 CAMPUS 12921 125211 90339921
CPS 23 PAGO 10 DE 15 AGT AL 14 SEP PLA 53063048 AGT 15321 14921 92116721
CPS 23 PAGO 11 DE 15 SEP AL 14 OCT PLA 53691325 SEP 19121 18921 93393821
CPS 23 PAGO 12 DE 15 OCT AL 14 NOV PLA 5450094 OCT ///
G & 57 000 CPR 185 19521 19321| 93785421
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No. De Contrato: CPS Contratista:

Romero Rincén Ana Elizabeth

026/2020
Concepto No. Cuenta Dbli':]:;:ién No. Orden
por pagar Contable de Pago

PRIMER PAGO SERVICIO DE REALIZACION DE PRUEBAS DE
BIOLOGIA MOLECULAR PERIODO 20-12-2020 AL 30-01-2021 2821 2421 78417921
PL 1034661480
SEGUNDO PAGO SERVICIO DE REALIZACION DE PRUEBAS
DE BIOLOGIA MOLECULAR PERIODO 30-01-2021 AL 28-02- 3921 3421 82715821
2021 PL 1034877939 FEB
OPS 26 PAGO 3 DE 01 MAR AL 30 MAR PLA 1035644985 MAR 4821 4321 82717721
OPS 26 PAGO 4 DE 01 AL 30 ABR PLA 1036346635 ABR 6421 5921 83781221
OPS 26 PAGO 5 DE 01 AL 30 MAY PLA 1037907098 MAY 8021 7521 85180421
CPS 26 PAGO 6 DE 01 AL 30 JUN PLA 1037979364 JUN 10321 9921 88486321
OPS 26 PAGO 7 DE 01 JUL AL 30 JJUL PLA 1038724825 JUL
BPIN 2020001001013 CAJICA 121 10721 88699121
CPS 026, PAGO 8/12 DE 01 AL 30 AGO, PLA 1039643911 AGO,
BPIN 202000100103 CAMPUS. 14121 13721 91420121
CPS 9 PAGO 9 DE 01 AL 30 SEP PLA 1040039352 SEP 16321 15921 92122021
CPS 26 PAGO 10 DE 01 AL 30 OCT PLA 1040904843 OCT 18821 18621 93392721
Décimo primer pago del Contrato de Prestacion de Servicios No.
CPS 026 de 2020, CPR 210 21721 21421 95429721
Doceavo pago del Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS
026 de 2020 622 622 97431822

No. De Contrato: OPS Contratista: RODRIGUEZ GIRALDO RONALD
1514/2021 GENTIL
Concepto No. Cuenta Dbli::;:ién No. Orden
por pagar | "o Sl de Pago
OPS 1514 PAGO 1 DE 01 AL 30 OCT PLA 54484457 OCT 19321 19121 93784121
OPS - 1514-2020 - SEGUNDO PAGO DEL 1 AL 30 DE
NOVIEMBRE 2021- PLANILLA No. 7820661471 NOVIEMBRE - 23721 23321 96196821
CPR 222
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Wo. Ds Contrate: OFs Conbataia:

Pl . ROMERD MURGCE LEYDY TATIAMA

ConCapto Mo. Cuenta DHI::;ti&ﬂ Mo. Orden

por pagar |- e | d=Pago

CPS 1720 PAGO 1 DE 15 NOV AL 14 DIC BFIN 2020000100103 P PP Q——
PAGD POR HONORARIDS PERIODD 15-12-2020 AL 13-01-2021
¥ 15-01-2021 AL 15-041-2021 AL 14-02-2021 PL BEA240616- 2821 2221 Tad19724
47247037 INGRESOS EN FEBRERD § 5.708.000 ART 383
CUARTO PAGD OPS 1720 Fonalecimienls de capacdades
inslaladas de dGencia y lecnalogia del laboratono de Diagndation
e el Campis de B Universsdad Miitar Mueva Granada, para 33 281 B24E5821
atender problematicas PLA 481 18583 PERIODD DEL 15 FEB AL
14 MAR
OPS 1720 PAGD 5 DE 15 MAR AL 14 ABR PLA 45787716 MAR 5221 4721| Bazasazi
OFA 1720 PAGO B DE 15 ABR AL 14 MAY PLA 50532422 ABR T2 B721|  BaazIizi
OPS 1720 PAGO T DE 15 MAY AL 14 JUN PLA 51161510 MAY B721 B221| B5245421
OPS 1720 PAGO 8 DE 15 JUN AL 13 JUL BPIN 2020001007103
STl 10021 oE21| Baszassy
CPS 1720 PAGD © DE 15 JUL AL 18 AGT PLA 52555865 JUL
BN 2020000100103 CAJICA 12221 12027 | SR
TPS 1720, PAGO 10012 DE 15 &GO AL 14 SEP, PLA 53273241
ASO, BEPIN 2020000100105 i fviaciill s
CPS 1720 PAGD 11 DEL 15 SEF AL 14 OCT PLA 53852158 SEP 17621 17421 o324z
CPS 1720 PAGD 12 DE 15 OCT AL 14 MOV PLA 54651684 OCT 20721 20021 S3900521
LT e o s e e MAY A ALEJANDRA MOSOS ROCHA

17212020

Concapto Mo. Cusnta {:w::;:m Ma. Orden

POFPAgAr | o omable | 00 FRET

PRIMER PAGO CPE 1721 20202, CAMPUS. BPIN
2020000100103, PERIODO 15 MOV AL 14 DIC 2020. CXP ¥ 121 121| vaTZ4021
OBELIGACIIN PRESUPUESTAL 220
PAGD HONORARIOS PL 8415196323 B21 B21| 76700az
SEGUNDO PAGD POR FORTALECIMIENTD DE CAPACIDADES
INSTALADAS EM CIEMCIA ¥ TECHOLOGIA PL 8415796255 2721 121|  TA416421
PERIODO 15-01-2021 AL 14-02-2021
CLARTO PAGO POR FORTALECIMIENTODE CAPACIDADS
INSTALADAS EN CIENCIA ¥ TECNOLOGIA OPS 1721 PL 3724 3321 | B2548234
0416746494 PERIODO 15-D2-2021 AL 14-03-2021
OPS 1721 PAGO 5 DE 15 MAR AL 14 ABR PLA 3417835008 J— P I——
OPS 1721 PAGO 6 OE 15 ABR AL 14 MAY PLA B2 10012263 ABR T BE21|  Banwadd
OPS 1721 PAGO T DE 15 MAY AL 14 JUN PLA B220173550 MAY .
BPIN 202000100103 CAMPUS B B | o
OPS 1721 PAGO 8 DE 15 JUM AL 14 JUL PLA, 5421371065 JUN 21 Y EE——

EPIN 30200001 0 03 TAMPLS
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- e rem
P GREAMADN LISNIDCEs POFH LA EXCELESNCLA

CPS 1721 PAGO B DE 15 JUL AL 14 AGT PLA B421734807T JUL

EPIN 2020000100103 CAJICA i kol I
CP= 1721, PAGO 1012 DE 15 AGD AL 14 SEP, PLA

0434114501 ASD. BPIM 2020000100103, CAMPLUS. e e [ aErTI2
g;; 17E PACO 11 IDE 15 SEF AL 14 OCT FLA QAZISEILTTA 16821 16521 BIETZ1Z1
CPS 1721 PAGD 12 DE 15 OCT AL 14 NOW FLA 9426161582 P PN E—

M. De Contrala: []==] Cabribratista:
1Ta2r2030 | QUEVEDD ROSALLA
Concepto Mo
Mo, Cusnta Obligacitn Ha. Orden

por pagar |~ bile dis Pago

FPRIMER PAGD SEGUIMIENTD T DE SOMSERVACION DE
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Se reitera que, con base en la normatividad del SGR, los recursos no son girados a
las cuentas de la Universidad, el giro se realiza directamente al beneficiario final
desde el aplicativo SPGR del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En este
sentido establece el Articulo 2.2.4.1.2.2.27. del Decreto 1082 de 2015: “Del Pago y
la Ordenacion del Gasto. Los érganos y demdas entidades designadas como
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ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias deberan hacer uso del
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), para realizar la gestion de
ejecucion de los recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente
adquiridas, directamente desde la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias
(SGR) a las cuentas bancarias de los destinatarios finales.”

Analisis a larespuesta del auditado:

La Contraloria General de la Republica, frente a la argumentacion planteada por LA
UNIVERSIDAD MIMLITAR NUEVA GRANADA (UMNG), considero lo siguiente:
LA UNIVERSIDAD MIMLITAR NUEVA GRANADA (UMNG) anexo los soportes
requeridos por cada uno de los contratos; el ente auditado envia carpeta por cada
uno de los contratos suscritos con corte a 07 de febrero de 2022 donde se anexa
copia de CDP, RP, Cuenta por pagar, obligaciones y Ordenes de pago suscritos por
cada contrato, motivo por el cual se desvirtia la observacion administrativa con
incidencia disciplinaria.

-OBSERVACION N°5 (A5-D5) Ausencia de documentos soportes que
evidencien el pago al sistema de seguridad social y p6lizas de cumplimiento;
al Sistema General de Regalias, por parte de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA, como ejecutor del proyecto BPIN 2020000100103.

Alcance: ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA.
CRITERIO

Segun la solicitud de informacién enviada se requiere soportes que evidencien el
pago al sistema de seguridad social y polizas de cumplimiento del sistema General
de Regalias.

Esta situacion supone el desconocimiento de la normativa juridica y técnica
obligatoria, la cual, en armonia con los principios de la funcion publica y la
contratacion estatal, se encuentra dirigida a cumplir con los fines esenciales del
Estado. Particularmente, la Contraloria considera que la condicién detectada,
infringe, entre otras, las siguientes disposiciones Fuente de Criterio: Constitucion
Politica, Articulo N° 6- 51- 209- 36, 267,268 numeral 5 Ley 80 de 1993, articulos 3°,
23, 25, 26, 40. Ley 136 de 1994, articulo 3°, 5°, Acto legislativo 005 de 2011. Ley
734 de 2002, numeral 1 del articulo 34, capitulo 2. Ley 1474 de 2011, articulos 82,
83y 84. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 Ley 1474 de 2011 Desarrollada por el
Decreto 2516 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Numeral 9 articulo 4 (De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales), numeral 3y 4 articulo 25 (Principio
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de Economia), numera 1 articulo 26 (Principio de responsabilidad) Las acciones de
control de los recursos del SGR son de exclusiva competencia del ejecutor, en el
marco de la autonomia de la que gozan de conformidad con lo sefialado en el
articulo 287 de la Constitucion Politica y en concordancia con el articulo 143 de la
Ley 1530 de 2012 que dispone: "(...) Las entidades ejecutoras seran responsables
de la direccion y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto uso y
ejecucion de los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias”.
Celebracion de contratos interadministrativos, se encuentra regulada como
modalidad de contratacién directa, a las voces del numeral 4°, literal c), del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, incluidas las reformas introducidas por los articulos 92 y
95 de la Ley 1474 de 2011 Cumplimiento de los deberes propios de planeacion y la
estructuracion del contrato, en las condiciones fijadas por los articulos 25 de la ley
80 de 1993; 20 paragrafo 20; de la Ley 1150 de 2007; 87 de la ley 1474 de 2011;y
por lo dispuesto en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

ANTECEDENTE

Mediante el articulo 23 del Acuerdo N° 93 del 15 de mayo de 2020, el Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (FCTel) del Sistema General de Regalias (SGR), viabilizo, priorizé y
aprobo el proyecto de inversion identificado con cddigo BPIN 2020000100103
denominado “Fortalecimiento de capacidades instaladas de Ciencia y Tecnologia
del Laboratorio de Diagnostico en el Campus de la Universidad Militar Nueva
Granada, para atender problematicas asociadas con agentes bioldgicos de alto
riesgo para la salud humana, Cundinamarca”, por valor total de CINCO MIL CIENTO
SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS Micte. ($5,162,742,977.00),
distribuidos asi: CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
TRECE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS Mlcte.
($4,168,513,565.00) del FCTel del SGR y NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS
M/cte ($ 994,229,412.00) como aportes en especie de cofinanciacion de la
Universidad Militar Nueva Granada, asi mismo designé como entidad ejecutora a la
Universidad Militar Nueva Granada y autorizo vigencias futuras de ejecucion para la
recepcion de bienes y servicios en el bienio 2021 — 2022.
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CONDICION

Fuente: Proyecto BPIN 2020000100103 cuyo objeto es: Mejorar las capacidades en
CTel para atender problematicas asociadas con agentes bioldgicos de alto riesgo
para la salud humana en el Departamento de Cundinamarca.

Mediante oficio N° 22022EE0013227. La Contraloria General de la Republica, en
desarrollo de su Plan de Vigilancia Fiscal — PVF del afio 2022, Aprob6 actuacion
especial de fiscalizacion AT 4 de 2022, a la inversion de recursos de regalias para
la region centro especificamente: Departamento de Cundinamarca, la Contraloria
Requirié con caréacter perentorio el envio de la informacién documental, sobre el
proyecto denominado: Fortalecimiento de capacidades instaladas de Ciencia y
Tecnologia del Laboratorio de Diagnostico en el Campus de la Universidad Militar
Nueva Granada, para atender problematicas asociadas con agentes biologicos de
alto riesgo para la salud humana, Cundinamarca identificado con la BPIN
2020000100103, solicitando la entrega completa de los documentos que soportan
los pagos realizados.

En el transcurso de la auditoria el equipo auditor no ha recibido los soportes de los
pagos realizados segun lo establecido en el contrato incluyendo planillas de pago al
sistema de seguridad social y pélizas de cumplimiento y demés documentos
establecidos en el contrato.

CAUSA

Inobservancia a lo establecido en la normativa relacionada a la aplicacion del
manejo, control administrativo contable, controles de tesoreria de los dineros del
Sistema General Regalias.

Las situaciones antes descritas, se presentaron por, falencias en el seguimiento y
falta de control en la ejecucion de los recursos asignados al contrato, contraviniendo
los principios de planeacién y transparencia.

EFECTO

Se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
por no anexar soportes de los pagos realizados durante la ejecucion del contrato.

Incertidumbre por la falta de soporte para realizar los célculos de los valores en la
ejecucion del contrato.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respuesta Radicado 2022EE0098766 Pronunciamiento sobre Observaciones
Actuacion Especial AT No.4 de 2022 BPIN:2020000100103 “Fortalecimiento de
capacidades instaladas de Ciencia y Tecnologia del Laboratorio de Diagndéstico en
el Campus de la Universidad Militar Nueva Granada, para atender problematicas
asociadas con agentes bioldégicos de alto riesgo para la salud humana,
Cundinamarca, manifiesto lo siguiente:

en atencion al Radicado de la Referencia en donde se hacen OBSERVACIONES
dentro de la Actuacion Especial AT #04 de 2022, me permito pronunciarme en su
orden, a cada una de las mismas, procediendo a explicar, comentar o aclarar lo
pertinente segun sus indicaciones con documentos adjuntos en el drive "Respuesta
Contraloria Jun 15 2022” donde se anexa la informacion solicitada por la Contraloria
General.

Analisis larespuestadel auditado: La Contraloria General de la Republica, frente
a la argumentacion planteada por LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA,
consider6 lo siguiente:

LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, controvierte la observacion
realizada por el equipo financiero de la contraloria, demostrando que soporto del
pago al sistema de seguridad social de conformidad con lo estipulado en el articulo
noveno de la Ley 828 del 2003 el cual modifico el inciso 3 del articulo 50 de la Ley
789 de 2002

“Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tiene como principal objetivo evitar la evasion
por parte de los empleadores de las cotizaciones al sistema de seguridad social y
de los aportes parafiscales destinados al Instituto Colombiano de Bienestar familiar,
las Cajas de compensacion y el Sena”

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, acreditando el pago de los aportes de la
seguridad social.

Por lo anterior se considera que los aportes a la seguridad social que demostré LA
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, se encuentran ajustados al marco
normativo colombiano para la materia y que no se ha violentado ningin postulado
imperativo legal que dé lugar a presunto incumplimiento por parte del ente auditado.
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LA UNIVESIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, anexa planillas de pago al Sistema
de Seguridad Social, igualmente anexa polizas de cada uno de los contratos, motivo
por el cual se desvirtta la observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

-OBSERVACION N°6 (A6-D6) LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
NO INCLUYO EN EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO, EL PROYECTO
“FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTALADAS DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL LABORATORIO DE DIAGNOSTICO EN EL CAMPUS DE LA
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, PARA ATENDER
PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO
RIESGO PARA LA SALUD HUMANA” CUNDINAMARCA.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.

FUENTES DE CRITERIO:

*Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, 267 y 361.

*Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

*Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

*Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones. (Articulo 10)

+Ley 1952 de 2019, Cédigo Unico Disciplinario.

*Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

*Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

*Ley 2056 DE 2020, por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

«Decreto 1510 de 2013, modificado por el Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
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*Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de gestidén del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.

CONDICION:

Revisado la documentacion enviada por la Universidad Militar Nueva Granada en
desarrollo de la AT No. 4 de 2022 Departamento de Cundinamarca — cédigo BPIN
2020000100103, y revisando los diferentes aplicativos donde se encuentra la
informacion del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades instaladas de
Ciencia y Tecnologia del Laboratorio de Diagnostico en el Campus de la
Universidad Militar Nueva Granada, para atender problematicas asociadas con
agentes bioldgicos de alto riesgo para la salud humana” Cundinamarca, se
pudo evidenciar que no se elaboré y/o se actualizé el plan de accion especifico en
lo que tiene que ver con el proyecto en mencion, segun el Articulo 61. De la Ley
1523 de 2012

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION. “Declarada una
situacién de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo
nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion
especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera
de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones”.

Cuando se trate de situaciébn de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accion especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion
por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria 0 en los actos que la modifiquen.

Segun certificacion expedida el 24 de abril del afio 2020 por el sefior rector de la
Universidad Militar Nueva Granada, Sefor Brigadier General (Ra) Luis Fernando
Puentes Torres, manifiesto que el requisito del Plan de Accidn no aplica para este
proyecto puesto que segun él, en el numeral 3 del articulo 9.1 del Acuerdo 058 de
2020 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, denominado
“Certificado del representante legal de la entidad que suscribié el plan de accién
especifico, de acuerdo con la naturaleza de la declaratoria de calamidad publica, en
el que se indique que el proyecto de inversion se encuentra en concordancia con el
plan de accion de que trata el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 o de las normas
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que la modifiquen o sustituyan, cuando aplique”, teniendo en cuenta que el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarado con el Decreto 417 de
2020, se fundamenta en la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 expedida de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015y no en laLey 1523 de 2012.

No esta demas mencionar que ningun decreto y menos una resolucién puede estar
por encima de una ley promulgada por el Ejecutivo. Considerando todo lo expuesto,
estariamos probablemente ante una clara violacion de las leyes; por lo tanto, todas
las medidas creadas a su conveniencia carecerian de legalidad, La jerarquia de las
leyes nos dice que la norma de carécter inferior, el Decreto 417 de 2020, y la
resolucién 385 de 2020, debe someterse a lo dispuesto por la de caracter superior,
la Ley 1523 de 2012.

CAUSA

Las anteriores circunstancias evidencian la inadecuada aplicacion de las normas,
del principio de transparencia y publicidad, del cumplimiento de la normatividad
vigente, lo que conlleva la limitacion del conocimiento oportuno y verificacion de la
informacion de la contratacion publica establecidos en el articulo 2 del Decreto 1510
de 2013 a causa de debilidades en el monitoreo al cumplimiento de las
publicaciones obligatorias de los documentos del proceso contractual referido.

Lo anterior, se origina por la inobservancia a las normas que rigen la materia y
deficiencia en el control y seguimiento a los procesos de contratacidén por parte de
la Universidad Militar, generando incumplimiento al principio de publicidad que le
permiten a la ciudadania conocer cada una de las actuaciones de la administracion
publica en el desarrollo de los procesos de contratacidon estatal y que les permite la
participacion en aquellas decisiones que los afectan.

EFECTO

Conforme a lo expuesto, se da traslado de una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, producto de la falta de control de la administracién
en el en el desempefio de sus funciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En consideracién a la falta de respuesta por parte de la Universidad Militar Nueva
Granada, el comité auditor se ratificé en esta observacion realizada, consolidando
los respectivos hallazgos, y ante la ausencia de nuevos elementos de juicio que
permitieran desvirtuar la observacion inicial procedié a determinar la existencia de
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hallazgo administrativo y disciplinario producto de la falta de control de la
administracion en el desempefio de sus funciones

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En consideracién a la falta de respuesta por parte de la entidad, el comité auditor
se ratificd en la observacion realizada, consolidando el respectivo hallazgo, y ante
la ausencia de nuevos elementos de juicio que permitieran desvirtuar la observacion
inicial procedié a determinar la existencia de hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria por falta de control de la administracion en el desempefio
de sus funciones.

5.3 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA Y TURISMO
CUNDINAMARCA

Conclusion:

Revisada la informacion suministrada por el la entidad desde su etapa
precontractual , contractual, lega, contable y técnica se observo que;

EL IDECUT y EL CONTRATISTA suscribieron el Contrato de Suministro No. 284-
2021 cuyo objeto es: SUMINISTRAR INSTRUMENTOS MUSICALES Y
ELEMENTOS DE DOTACION QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DE
LAS ESCUELAS MUNICIPALES DE MUSICA, DANZA, TEATRO Y ARTES
PLASTICAS Y VISUALES PRIORIZADAS EN EL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA. 2) Que el valor del contrato se fij6 en la suma de MIL
SETECIENTOSSESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($1.769.640.000,00)

Como resultado de la revision se realizo un comparativo en las especificaciones
técnicas, cantidad y valor de instrumentos musicales y elementos de danzas , artes,
teatro y artes se compar6 informacién de la ficha técnica de los estudios previos,
especificaciones técnicas del contrato inicial No 284 del 2022 — propuesta
econdémica de la entidad contratada CEDAR donde se realiza una prorroga del
contrato y se cambian caracteristicas técnicas de algunos instrumentos musicales
y elementos , se concluyo que la entidad entrego la informacién requerida a lo cual
positivamente cumplen el comparativo de acuerdo a los soportes entregados.

Para todos los casos y en general se entregaron actas de recibido de Satisfaccion
y certificacién del buen estado de los instrumentos musicales y elementos de
dotacion de artes , danzas y teatro.

Se evidencia y se concluye con el proyecto fue ejecutado al 100% cumpliendo con
todas sus condiciones.
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MUNICIPIO DE PARATEBUENO - CUNDINAMARCA

OBSERVACION N° 1 (A1-D1) Incumplimiento de los deberes de Planeacion en
el Contrato de obra No LP-OP-02-2021 el cual tiene por objeto: el
MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA
LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA

ALCANCE: Administrativa y Disciplinaria

FUENTES DE CRITERIO
Leyes
*Constitucion Politica, articulos 6, 209, 267, 268, 339

*Ley 1530 de 2012 (Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias)

*Ley 152 de 1994 (Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo)

*Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica)

*Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos)

sLey 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica.

*Ley 42 de 1993. Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

«Ley 734 de 2002. Cédigo Unico Disciplinario

*Ley 141 de 1994. Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su
liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.

*Ley 599 de 2000. Por la cual se expide el Codigo Penal

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
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numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.

*Ley 1106 de 2006, consagra la contribucion especial de obra publica.
*Ley 599 de 2000, Cdodigo Penal Colombiano.
Decretos

*Decreto 1082 del 2015. Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional

*Decreto 734 de 2012. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

*Decreto ley 19 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica

*Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica

*Decreto 1949 de 2012 (Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1530 de 2012
en materia presupuestal y se dictan otras disposiciones) Decreto 1082 de 2015 (Por
medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
Planeacion Nacional).

*Decreto 777 de 1992. Por el cual se reglamentan la celebracion de los contratos a
que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica

*Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales

Acuerdos
*Acuerdo 013 de 2012 de la Comisién Rectora del SGR.

*Acuerdo 007 2014 por medio del cual se establecen los lineamientos para la
reconstruccion de expedientes y se dictan otras disposiciones

*Acuerdo N° 0014 de 2012 de la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias.

Guias

*La guia de contratos de Obra de Colombia Compra Eficiente
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ANTECEDENTES

BPIN NOMBRE
PROYECTO

MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS
20181301010498 RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, CUNDINAMARCA

Objetivo Especifico MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS
RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, CUNDINAMARCA

OCAD No 15 05/09/2019 OCAD PAZ

Fecha aprobacién
GENERALIDADES 05/09/2019

Fecha terminacion
31/12/2021

Estado )
CONTRATADO EN EJECUCION

\Valor total
$ 3.497.131.137

Valor SGR
$ 3.497.131.137
EJECUCION FISICA [17,38% segun GESPROY

EJECUCION 3,12% segun GESPROY

FINANCIERA

SUPERVISION INVIAS

EJECUTOR MUNICIPIO DE PARATEBUENO — CUNDINAMARCA

Se tiene entonces que, mediante el precitado Acuerdo, el OCAD designo como
entidad ejecutora al MUNICIPIO DE PARATEBUENO - CUNDINAMARCA como
entidad publica designada para adelantar la contratacion de la interventoria al
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. Que mediante el acto administrativo relacionado
a continuacion, el representante legal de la Entidad ejecutora incorporo en el
capitulo independiente del SGR del presupuesto de la mencionada entidad lo
correspondiente al valor de la financiacion del proyecto.

Para la ejecucién del proyecto con BPIN: 20181301010498 se suscribieron dos (2)
CONTRATOS uno de obra y uno de interventoria.
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Proyecto BPIN 20181301010498 que a la fecha se encuentra en ejecucién por
resolucién del MUNICIPIO DE PARATEBUENO - CUNDINAMARCA en la cual
certifica que la totalidad de los contratos suscritos para la ejecucién del proyecto de
inversion se encuentran en ejecucion, en los términos de la Ley 80 de 1993 y; demas
normas concordantes.

El Contrato de obra No LP-OP-02-2021 el cual tiene por objeto: el MEJORAMIENTO
Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL
MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA y el Contrato de Interventoria
No 1521 de 2020 el cual tiene por objeto la “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL PROYECTO
VIABILIZADO, PRIORIZADO Y APROBADO EN EL ACUERDO 15 DE 2019 DEL
OCAD PAZ, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

CONTRATO DE INTERVENTORIA Informacion general del contrato Licitacion
Publica CMA-DO-SRT-130-2020 Contrato No: 1521-2020 Fecha de suscripcion: 24
de noviembre de 2020 Objeto Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
Legal y Ambiental para el Proyecto Viabilizado, Priorizado y Aprobado en el acuerdo
15 De 2019 del OCAD Paz, Financiados con recursos del sistema general de
regalias, localizado en el Municipio de Paratebueno, Departamento de
Cundinamarca Interventor: Consorcio Geyka NIT: 901.266.175-0 Composicion y
participacion: CGR SAS 80% NIT: 830.076.603-9 CGR INGENIEROS Y
ARQUITECTOS SAS 20% NIT: 900.804.544-0 Representante legal: Oscar Javier
Garzon Diaz Valor inicial: $228.755.719 Plazo Inicial: Ocho (8) meses Fecha de
Inicio: 12 de abril de 2021 Fecha de terminacion: 11 de enero de 2022 Direccion:
Calle 150 No. 16 — 56 Oficina 401 Teléfono: 477 60 33

Localizacién La via que comunica el centro poblado de Maya con la vereda San
Isidro, y que ademds conectan esta vereda con la inspeccion de Villa Pacelly; es
una via de la red terciaria de carreteras del municipio de Paratebueno, esta tiene
como finalidad facilitar la movilidad de las personas que prestan el servicio de
transporte de carga y pasajeros hecho que disminuira los tiempos de viaje y el indice
de accidentabilidad, mejorando la calidad de vida de los habitantes. La construccion
de obras de infraestructura incluye obras de drenaje, obras de arte y placa huella
en concreto, con disefos tipo INVIAS.

Informacion general del contrato Contrato de obra adjudicado mediante licitacion
publica No. LP-01-2020 Contrato No: LP-OP-02-2021 Fecha de suscripcion: 10 de
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marzo de 2021 Objeto “Mejoramiento y caracterizacion de las vias rurales, vias para
la paz, en el municipio de Paratebueno, Cundinamarca”. Contratista: Consorcio
Obras DO NIT: 901.443.023-9 Composicion y participacion: DAM soluciones e
ingenieria SAS 50% NIT: 900.503.599-3 O.C.M.A OBRAS CIVILES Y MEDIO
AMBIENTALES SAS 50% NIT: 900.268.246-0 Representante legal: Johanna Ivette
Lépez Tinoco Valor inicial: $3.161.559.682 Plazo Inicial: Ocho (8) meses Fecha de
Inicio: 12 de abril de 2021 Fecha de terminacion: 11 de enero de 2022 Direccion:
Diagonal 792 Bis #55B-35 oficina 301 Bogota D.C Teléfono: 805 82 01.

Como se estipula en el contrato de obra y en el anexo técnico numero uno, el
contratista de obra debia realizar la entrega de estos documentos durante los dos
primeros meses de inicio del contrato, es decir que estos debieron ser entregados
en un plazo limite comprendido entre el 12 de abril de 2021 al 12 de junio de 2021,
periodo que comprendia entrega, emision de observaciones y aprobacion. El
contratista claramente incumplio la fecha al realizar la entrega de los mismos el
dia 5 de noviembre de 2021.

El contratista debid dar inicio a la ejecucidn de las obras del tramo numero siete,
el dia 12 de junio de 2021. El contratista menciona que estas obras no fueron
iniciadas en la fecha debido a las condiciones climaticas que se presentaron en la
zona en su momento, ademas de que estas lluvias dificultaban el acceso al frente
de obra y por ende el suministro de los materiales, pero solamente fue hasta el
dia 19 de julio que el contratista solicito la suspension por un mes desde el dia 19
de julio de 2021 hasta el dia 19 de agosto de 2021, con el fin de que las
condiciones climaticas de la zona mejoraran y que el municipio de Paratebueno
culminara labores de mantenimiento de la vial alterna, ya que la via de intervencién
iba a ser cerrada para una mejor continuidad a las actividades de obra.

Una vez se supera el proceso de suspension el contratista debié inmediatamente
iniciar con las labores de construccion del tramo numero 7, esto de acuerdo al
cronograma de obra presentado por el contratista, sin embargo, fue hasta finales
del mes de septiembre que el contratista inicio con el proceso.

Ahora se transcribe parte del auditor experto que se presentd en obra y verifico el
avance de la misma :
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CANTIDADES EJECUTADAS:
Los valores incluyen Costos directos mas AlU
PLACA HUELLAS

VALORES CON LAS
CANTIDADES ACUMULADAS [VALOR A
(Acta 2+Acta 3) (No DESCONTAR POR
DESCRIPCION MEDIDAS EN SITIO |medibles en sitio) FACTOR CALIDAD
EXCAVACIONES VARIAS EN MATERIAL COMUN SECO S 15.171.923
SUBBASE GRANULAR NORMA INVIAS 320 S 128.867.673
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) S 137.965.799 S 5.109.844
CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA (G) (CICLOOPEO) S 119.824.556 S 4.437.951
CUNETA DE CONCRETO 175 MPA (E) S 58.901.484 S 2.181.536
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE 89.132.753
DESMONTE Y LIMPIEZA EN ZONAS NO BOSCOSAS 401.763
AFIRMADO 97.431.643
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON ADICION DE 174.655.033
EXCAVACION VARIAS EN ROCA EN SECO 34.455.429
ALCANTARILLAS S 32.897.310 | S 16.448.655
S 445.559.512 | $ 444.145.854 | S 28.177.987
TOTAL COMPONENTE OBRA | S 861.527.379
Porcentaje con relacién al
componente de obra 28,49%
CONCLUSION Hasta Acta 2 Hasta Acta 3
% del componenete de obra 23,35% 28,76%
% del componenete de obra estimado (medido
cantidades medibles y acumulado reportado en
cantidades no medibles), teniendo en cuenta las
observaciones de calidad de la CGR en visita de obra 28,49%

La obra presenta atrasos, teniendo en cuenta que al cierre del mes de mayo se
tiene un atraso del 72% .Valor de obra del contrato por $3.023.703.000 (Solamente
obra).

Adicional a lo anteriormente este equipo auditor también evidencio la falta de
planeacién en el contrato de interventoria 1521 del 2020 que tiene como objeto la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA EL PROYECTO VIABILIZADO, PRIORIZADO Y APROBADO
EN EL ACUERDO 15 DE 2019 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, LOCALIZADO EN EL
MUNICIPIO DE PARATEBUENO, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”. El
cual debid ser adicionado en valor y tiempo por los retrasos en la obra, se realizd
una adicion por un valor de $63.998.795 lo cual deja en evidencia una falta de
planeacion.

Desde los estudios previos y planeacion del proyecto no se contempld de forma
efectiva y eficiente el estado del corredor vial y las condiciones meteoroldgicas
presentes en la zona, por lo que hoy en gran medida se han presentado los atrasos
que se evidencian en el contrato de obra.
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Es evidente entonces que las causas que suscitaron el no cumplimiento del objeto
del proyecto a la fecha, se debié fundamentalmente a la ausencia de una debida
planeacion y ejecucion del mismo.

En cumplimiento de estos preceptos legales, la entidad publica denominada
MINICIPIO DE PARATEBUENO, estaba en el deber legal de elaborar, previamente
a la presentacion del proyecto, los estudios y un plan de ejecucion completo del
proyecto objeto del Contrato, pero no fue asi, tal como lo demuestran las
situaciones que se describieron anteriormente, puesto que después de adjudicado
el proyecto y en pleno inicio de la ejecucion, se encuentran con que a la misma no
se le puede dar inicio y presenta constantes retrasos por caracteristicas que se
debid exponer en el proceso de adjudicacion.

Vistas las situaciones anteriores, es preciso advertir sobre la normativa en
contratacion respecto a que las entidades publicas, en virtud del Principio de
Planeacion, estan obligadas a la elaboraciéon previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores, constructores, profesionales, etc., en _condiciones de atender los
requerimientos vy satisfacer las necesidades de la entidad contratante;

Vii. los procedimientos, tramites vy requisitos que deban satisfacerse, reunirse u
obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la
consiguiente celebracién del contrato que se pretenda celebrar.

Estos aspectos como la capacidad financiera del contratista y la dificultad de
suministrar material a los punto de la obra, asi como las condiciones climaticas del
tiempo y lugar deben ser entregados y elaborados con anterioridad a la
convocatoria formulada a los oferentes para que presenten la cotizacion, con el fin
de determinar con precision los disefios a ejecutar; el alcance de los trabajos
necesarios para tal fin; el plazo real de su ejecucion y el costo, pues de lo contrario,
conforme a la Ley 80 de 1993.

CRITERIO:

Articulo 339 Constitucion Politica, articulo 3 y 25, numerales 4 y 5 de la Ley 80 de
1993, Articulo 26 numeral 1, Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002.

Articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia: Habra
un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y
un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.
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El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion. Las entidades territoriales elaboraran y
adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica
y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Articulo 4 numeral 1 al 5 de la Ley 80 de 1993: De los derechos
y los deberes de las entidades estatales. Para la consecucién de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto
contratado, igual exigencia podran hacer al garante.

Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro
de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Solicitaran la actualizacién o la revista de los precios cuando se
produzcan fendmenos que alteren en su contra el equilibrio
economico o financiero del contrato.

Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones
periddicas a que se refiere el presente numeral deberian llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término
de vigencias de las garantias.

Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las
entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en
las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir
tales bienes o0 servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por los organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales
suscritos por Colombia.

Ley 734 de 2002. Articulo 34 de la establece lo siguiente “...Son
deberes de todo servidor publico: (...) 4. Utilizar los bienes y
recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcién, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion
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reservada a que tenga acceso por razén de su funcién, en forma
exclusiva para los fines a que estan afectos.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles 'y
bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta
oportuna de su utilizacion...”

Articulo 3 de la Ley 80 de 1993. De los fines de la contratacion
Estatal. Los servidores publicos tendran en consideraciéon que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Articulo 25, ley 80 de 1993. (...)

Numeral 4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la
ejecucion del contrato.

Numeral 5. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que con motivo de la
celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

Articulo 26, ley 80 de 1993: Del principio de responsabilidad. En
virtud de este principio:

Numeral 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Ley 80 de 1993 nomino y tipificé una serie de principios aplicables a
la gestion contractual del estado, los cuales cuentan con un
desarrollo y una regulacion especial en la propia ley. Uno de aquellos
principios que rigen la contratacién estatal es el de la planeacién el
cual, si bien no fue nominado como tal expresamente en el Estatuto
General de la Contratacién, se desprende con absoluta claridad de
algunas de las disposiciones alli contenidas, asi como de la propia
normatividad constitucional y de las reglas previstas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo...la
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con
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precision la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, la
elaboracion de estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto a contratar...

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No.
24715. C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en
cabeza de la administracion publica, la correcta administracion de
los recursos publicos y el buen desempefio de las funciones
publicas, tendientes a racionalizar los recursos publicos mediante
una adecuada, planeada y organizada gestion administrativa.

De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a
aguellas actividades que deben realizar las entidades del estado
antes de adelantar un proceso de contratacion encaminadas a
determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales
ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin Ultimo satisfacer el
interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz.

CAUSA

La situacion presentada tiene su origen por falta al principio de planeacion.

Se evidencia que la contratacion suscrita carece de una planeacion, diligencia
idonea y programacion adecuada, puesto que se observg, que una de las razones
gue sustenta las suspensiones, fueron circunstancias que debieron contemplarse
en la etapa de formulaciébn del proyecto, y proceso de seleccion para su
adjudicacion.

EFECTO

Se evidencia aqui la falta de prevision, la falta de estudios completos y analisis
exigidos por la ley de contratacién, hechos que indudablemente, lesionan el
Principio de Planeacion, el cual impone que la decision de contratar no sea el
resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las
autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya
solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la debida
antelacion, con la tnica finalidad de cumplir los cometidos estatales.

Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pagina 84 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato
estatal no sea el producto de la improvisacion.

En tal virtud, el deber de planeacién, como manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdémica y técnica. Bajo estos presupuestos, es necesario que los contratos
estatales estén debidamente planeados para que el objeto contractual se pueda
realizar y asi satisfacer el interés publico.

Esta plenamente demostrado en los informes de interventoria y supervision la falta
de observancia de los principios de la contratacién estatal, realizando las acciones
previas conforme a la realidad del terreno objeto del proyecto, lo cual se tradujo en
las constantes suspensiones y aplazamientos, excediendo el tiempo estipulado en
la Ley y que la fecha tiene como resultado la no ejecucion del objeto del contrato,
por las causales citadas previamente.

Articulo 26, ley 80 de 1993. Del principio de responsabilidad. En virtud de este
principio:

Numeral 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

Ley 80 de 1993 nomind vy tipificd una serie de principios aplicables a la gestion
contractual del estado, los cuales cuentan con un desarrollo y una regulacién
especial en la propia ley. Uno de aquellos principios que rigen la contratacion estatal
es el de la planeacion el cual, si bien no fue nominado como tal expresamente en el
Estatuto General de la Contratacién, se desprende con absoluta claridad de algunas
de las disposiciones alli contenidas, asi como de la propia normatividad
constitucional y de las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo...la elaboracion de estudios previos con la
finalidad de determinar con precision la necesidad publica a satisfacer y el objeto a
contratar, la elaboracién de estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad
del proyecto a contratar...

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella
Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P.
Hernan Andrade Rincon.

El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene
el estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y
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el buen desempefio de las funciones publicas, tendientes a racionalizar los recursos
publicos mediante una adecuada, planeada y organizada gestion administrativa.

De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas
actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un
proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad
publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a
los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin Ultimo satisfacer el interés
general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

Por lo anterior, la CGR configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta ente auditado

Dentro del término establecido el ente auditado brindo respuesta a la comunicacion
de las observaciones mediante Oficio No. No. 2022EE0079931 en los siguientes
términos:

“Previo a dar punto a punto la aclaracién requerida, cabe resaltar que el proyecto
de MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS
PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA. con
codigo BPIN 20181301010498 se presento de acuerdo a la convocatoria que realizé
el Ministerio de Hacienda en el primer semestre del 2018 para ser financiado con
recursos del Sistema General de Regalias a través de OCAD PAZ, y este proyecto
fue estructurado formulado y presentado a OCAD PAZ teniendo en cuenta los
acuerdos 045 del 14 de noviembre de 2017 y el acuerdo 046 del 4 de enero de
2018 de la Comisién rectora del sistema General de Regalias con respecto al Sector
de Transporte segin Anexo 19 y en especial en el Acuerdo 46 teniendo en cuenta
el Numeral Xl “Proyectos que tengan por objeto el mejoramiento, mantenimiento
y/ rehabilitacion de vias terciarias.( Resolucién No 09952 del 21 de diciembre del
2017 suscrita por el INVIAS)

Aclarado lo anterior procede la administracion a despejar las diferentes inquietudes
con relacion a:

“La obra presenta retrasos, teniendo en cuenta que al cierre del mes de mayo se
tiene un atraso del 72% .Valor de obra del contrato por $3.023.703.000 (Solamente
obra).

Como se enuncia a corte de mes de marzo la obra efectivamente presenta un atraso
en ejecucion debido a factores climaticos que impiden su correcto desarrollo al
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afectar las precipitaciones las condiciones de via de acceso al proyecto, como lo
reporta el contratista de obra y soportado por la interventoria externa a cargo de
INVIAS (CTO. No. 1521 de 2020). En constancia de lo anterior se remite altimo
informe de marzo de obra e interventoria que enuncia las dificultades presentadas.

“Adicional a lo anteriormente este equipo auditor también evidencid la falta de
planeacion en el contrato de interventoria 1521 del 2020 que tiene como objeto la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA EL PROYECTO VIABILIZADO, PRIORIZADO Y APROBADO
EN EL ACUERDO 15 DE 2019 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA’. El cual debi6 ser
adicionado en valor y tiempo por los retrasos en la obra, se realizé una adicion por
un valor de $63.998.795 lo cual deja en evidencia una falta de planeacion.”

Con relacion al contrato de Interventoria No 1521 de 2020 el cual tiene por objeto la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA EL PROYECTO VIABILIZADO, PRIORIZADO Y APROBADO
EN EL ACUERDO 15 DE 2019 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”; compete al INVIAS su
ejecucion, debido a que es la entidad responsable de su contratacion, sin embargo
es claro que en referencia a la prorroga y adicion sufrido a este la presente
Administraciébn no ostenta responsabilidad alguna ya que la misma obedecié a
circunstancias ajenas a nuestra voluntad (condiciones climaticas y participacion
activa de la comunidad de la zona), pero como ya se encuentra enmarcado en el
marco normativo de la contratacion estatal frente a la necesidad de atender al
contrato de obra el contrato de Interventoria se subsume a este en los términos y
condiciones permitidos por la Ley.

En relacion con la solicitud de ampliaciéon en términos al contrato de obra, el mismo
no puede ser otorgado sin contar con el apoyo de una interventoria que ejerza el
control y seguimiento técnico, administrativo, financiero, legal y ambiental conforme
lo es requerido por el proyecto.

De igual manera se soporta en el Acuerdo 046 del 4 de enero de 2018 de la
Comision rectora del sistema General de Regalias Numeral XIl, literal b) era
requicito viavilizador, “(...)proponer ante el OCAD como entidad designada para la
contratacion de la interventoria al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS).”

“Desde los estudios previos y planeacion del proyecto no se contempld de forma
efectiva y eficiente el estado del corredor vial y las condiciones meteorologicas
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presentes en la zona, por lo que hoy en gran medida se han presentado los atrasos
que se evidencian en el contrato de obra”

Contrario a lo afirmado las condiciones del lugar de ejecucion fueron puestas en
conocimiento de los oferentes conforme ANEXO 1-ANEXO TECNICO numeral 1
“DESCRIPCION DEL PROYECTO’” por medio del cual se informa: “Para el
mejoramiento vial que se pretende con el proyecto “MEJORAMIENTO Y
CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL
MUNICIPIO DE PARATEBUENO” Se estableci6 realizar la construccion de
sistemas de placa huella, alcantarillas, box coulvert y gaviones en las vias terciarias
del Municipio de Paratebueno, de acuerdo a visitas y analisis de campo donde se
generaron los criterios para los puntos a intervenir en cada tramo de via, como son
puntos o tramos con altas pendientes, curvas pronunciadas, puntos o tramos donde
los vehiculos se les dificulta o impide la movilidad o el suelo es muy liso, humedo y
no permita el agarre o adherencia de los vehiculos” ; Criterios base para la
formulacion del proyecto conforme literal a) del Numeral XlI del acuerdo 046 del 4
de enero de 2018 de la Comision rectora del sistema General de Regalias: “ la
realizacion de intervencion de obras durables que estén orientadas a la atencion de
los puntos criticos, principalmente”

Cabe aclarar que las condiciones del proyecto fueron avaladas y concertadas junto
con el OCAD PAZ y cada uno de los componentes requeridos por los mismos al
momento de su formulacion en el afio 2018.

De igual manera teniendo en cuenta que conforme numeral 2.3 del pliego definitivo
“(...) la presentacion de la propuesta implica la aceptacion y conocimiento de la
legislacion colombiana acerca de los temas objeto del presente Proceso y de todas
las condiciones y obligaciones contenidas en el mismo.” por otro lado es pertinente
aclarar que si bien es cierto los pliegos hacen una invitacion abierta a conocer el
sitio de la intervencion, La administracién Municipal, acatando la Resolucién No 142
del 1 de septiembre de 2020 emitida por la agencia Nacional de Contratacion
Puablica Colombia Compra eficiente “Por la cual se prérroga la suspension del
numeral 3.6, visita al sitio de la obra, de los documentos tipo para los procedimientos
de seleccion de licitacion publica - version 2 y seleccion abreviada de menor cuantia
de infraestructura de transporte, adoptados mediante las Resoluciones numeros
044 y 045 de 2020, en virtud de la emergencia econdmica, social y ecoldgica
causada por la pandemia del coronavirus COVID-19, Lo anterior en el entendido
que el proceso es publicado para el 04 de septiembre del afio 2020”

Anadlisis de respuesta

El equipo auditor una vez analizo todos y cada uno de los argumentos presentados,

asi como los documentos anexados concluye que el ente auditado, si bien
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argumenta y evidencia que dentro del desarrollo del proyecto desde sus inicios no
falto al principio de planeacion por el contrario concluye en su exposicion que:

“Es evidente entonces que las causas que suscitaron el no cumplimiento del objeto
del proyecto a la fecha, se debi6 fundamentalmente a la ausencia de una debida
planeacién y ejecucion del mismo.

En cumplimiento de estos preceptos legales, la entidad publica denominada
MUNICIPIO DE PARATEBUENO, estaba en el deber legal de elaborar, previamente
a la presentacion del proyecto, los estudios y un plan de ejecucion completo del
proyecto objeto del Contrato, pero no fue asi, tal como lo demuestran las situaciones
que se describieron anteriormente, puesto que después de adjudicado el proyecto
y en pleno inicio de la ejecucion, se encuentran con que a la misma no se le puede
dar inicio y presenta constantes retrasos por caracteristicas que se debié exponer
en el proceso de adjudicacion”

Como base fundamental de la ejecucion del contrato de obra se encuentra una
etapa de estudios y disefios toda vez que para la presentacion del proyecto ante el
OCAD PAZ eran las condiciones técnicas requeridas, la presentacion de una
tipologia de via disefiada por el INVIAS, etapa que debia ejecutarse una vez firmada
el acta de inicio del contrato, pues la misma comprende una actividad a ejecutar de
estudios y disefios compuesta por un total de 10 volumenes, asi:

VOLUMEN | ESTUDIO HIDROLOGICO E HIDRAULICO
VOLUMEN Il  ESTUDIO GEOLOGICO Y GEOTECNICO
VOLUMEN Il ESTUDIO DE SUELOS.

VOLUMEN IV DISENO DE ESTRUCTURAS
VOLUMENV LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
VOLUMEN VI DISENO GEOMETRICO DE LA VIA
VOLUMEN VII ESTUDIO DE TRANSITO.

VOLUMEN VIII IMPLANTACION GUIA DE DISENO DE
PAVIMENTOS EN PLACA HUELLAS INVIAS

VOLUMEN IX PLANOS DE CONSTRUCCION

VOLUMEN X AJUSTE A LOS PRESUPUESTOS

Actividad que superé los términos de ejecucion hasta no lograr una aprobacion
definitiva por parte de la interventoria externa, quienes validaron que cada estudio
fuera realizado conforme requisitos de ley.

Vistas las situaciones anteriores, es preciso advertir sobre la normativa en
contratacion respecto a que las entidades publicas, en virtud del Principio de
Planeaciéon, estan obligadas a la elaboracién previa de estudios y analisis
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suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los
requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante;

vii. los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u
obtenerse para llevar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la consiguiente
celebracion del contrato que se pretenda celebrar.

Frente a lo previamente enunciado el ANEXO 1 - ANEXO TECNICO Numeral 6.
CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO, a. Materiales, se establece
que: “(...) El proponente favorecido con la adjudicacién del contrato se obliga a
conseguir oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran para
la construccion de las obras y a mantener permanentemente una cantidad suficiente
para no retrasar el avance de los trabajos.”

Estos aspectos como la capacidad financiera del contratista y la dificultad de
suministrar material a los punto de la obra, asi como las condiciones climéticas del
tiempo y lugar deben ser entregados y elaborados con anterioridad a la convocatoria
formulada a los oferentes para que presenten la cotizacién, con el fin de determinar
con precision los disefios a ejecutar; el alcance de los trabajos necesarios para tal
fin; el plazo real de su ejecucion y el costo, pues de lo contrario, conforme a la Ley
80 de 1993.”

Con relacion a la capacidad financiera del contratista la administracion se permite
suministrar resultado de su evaluacion al momento de ofertar, por medio del cual se
habilita para la continuidad en el proceso de seleccién, advirtiendo por otro lado
que los pliegos establecen...

...Por otro lado se reitera el municipio conforme ANEXO 1-ANEXO TECNICO
numeral 1 “DESCRIPCION DEL PROYECTO” por medio del cual se informa: “Para
el mejoramiento vial que se pretende con el proyecto “MEJORAMIENTO Y
CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL
MUNICIPIO DE PARATEBUENQO” Se establecié realizar la construccion de
sistemas de placa huella, alcantarillas, box coulvert y gaviones en las vias terciarias
del Municipio de Paratebueno, de acuerdo a visitas y analisis de campo donde se
generaron los criterios para los puntos a intervenir en cada tramo de via, como son
puntos o tramos con altas pendientes, curvas pronunciadas, puntos o tramos donde
los vehiculos se les dificulta o impide la movilidad o el suelo es muy liso, himedo y
no permita el agarre o adherencia de los vehiculos”.

“La situacion presentada tiene su origen por falta al principio de planeacion. Se
evidencia que la contratacion suscrita carece de una planeacion, diligencia idonea
y programacion adecuada, puesto que se observo, que una de las razones que
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sustenta las suspensiones, fueron circunstancias que debieron contemplarse en la
etapa de formulacion del proyecto, y proceso de seleccion para su adjudicacion.”

Esta plenamente demostrado en los informes de interventoria y supervision la falta
de observancia de los principios de la contratacidn estatal, realizando las acciones
previas conforme a la realidad del terreno objeto del proyecto, lo cual se tradujo en
las constantes suspensiones y aplazamientos, excediendo el tiempo estipulado en
la Ley y que la fecha tiene como resultado la no ejecucion del objeto del contrato,
por las causales citadas previamente.”

Como se ha mencionado con anterioridad el proyecto fue presentado y avalado por
la mesa técnica del OCAD quienes aprueban el uso de unos disefios tipo, y sin
ignorar las condiciones fisicas de la zona plantea un término para estudios y disefios
que complementen las condiciones planteadas para una tipologia de via rural o
placa huella.”

Pese a lo anterior y aunque el equipo auditor reconoce los argumentos y esfuerzos
del ente auditado, no desmiente la observacion en el entendido que se requiere de
la misma soluciones y efectividad para el desarrollo del objeto del contrato que a la
fecha se encuentra sin culminar y como lo reconoce el ente auditado con un retraso
segun la programacion inicial de un 70%. Por lo que se mantiene la observacion
constituyendo una observacion de caracter administrativo y disciplinario.

OBSERVACION N° 2 (A2- D2) Se evidencian deficiencias en laimplementacion
de los mecanismos de control y seguimiento a el Contrato.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
FUENTE DE CRITERIO:

sLey 42 de 1993. Articulo 8°.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion,
en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente
para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacidén con sus objetivos y metas.

*Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
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publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda (...).
*Ley 734 de 2002, articulo 27 establece lo siguiente: “...Las faltas disciplinarias se
realizan por accion u omisioén en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. (...)
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo...”

*Ley 734 de 2002. Articulo 34 de la establece lo siguiente “...Son deberes de todo
servidor publico: (...) 4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio
de su empleo, cargo o funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién
reservada a que tenga acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los
fines a que estan afectos.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
gue han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion...”
*Articulo 83 Ley 1474 de 2011 - Supervisidn e interventoria contractual. Supervision.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda (...).
*Articulo 84 Ley 1474 de 2011 - Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista (...) Por su parte, los interventores responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les
sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria (...).

Ley 80 de 1993 - articulo 51, Ley 1474 de 2011, articulo 51, Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.3.1.17.

Articulo 51 de la responsabilidad de los servidores publicos, de la Ley 80 de 1993,
establece: El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion
y de la ley.
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ANTECEDENTES

Debilidades en las labores de supervision, al no realizar un control efectivo, real y
suficiente en la ejecucion del objeto del contrato, lo que conlleva que a la fecha no
se ha cumplido con el objeto de los contratos, tanto de obra, como de interventoria.
Contrato de obra No LP-OP-02-2021 el cual tiene por objeto: el MEJORAMIENTO
Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL
MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA y el Contrato de Interventoria
No 1521 de 2020 el cual tiene por objeto la “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL PROYECTO
VIABILIZADO, PRIORIZADO Y APROBADO EN EL ACUERDO 15 DE 2019 DEL
OCAD PAZ, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

CONTRATO DE INTERVENTORIA Informacion general del contrato Licitacion
Publica CMA-DO-SRT-130-2020 Contrato No: 1521-2020 Fecha de suscripcion: 24
de noviembre de 2020 Objeto Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
Legal y Ambiental para el Proyecto Viabilizado, Priorizado y Aprobado en el acuerdo
15 De 2019 del OCAD Paz, Financiados con recursos del sistema general de
regalias, localizado en el Municipio de Paratebueno, Departamento de
Cundinamarca Interventor: Consorcio Geyka NIT: 901.266.175-0 Composicion y
participacion: CGR SAS 80% NIT: 830.076.603-9 CGR INGENIEROS Y
ARQUITECTOS SAS 20% NIT: 900.804.544-0 Representante legal: Oscar Javier
Garz6n Diaz Valor inicial: $228.755.719 Plazo Inicial: Ocho (8) meses Fecha de
Inicio: 12 de abril de 2021 Fecha de terminacion: 11 de enero de 2022 Direccion:
Calle 150 No. 16 — 56 Oficina 401 Teléfono: 477 60 33

CONDICION

Una vez adelantado el analisis y revisados los documentos soporte, informes de
interventoria y supervision, se encontré debilidades en la vigilancia y revision de la
ejecucion del proyecto por parte del contratante,

En los informes del supervisor el contrato se observa la trascripcion de las
novedades presentadas por el interventor, sin mayor ejercicio de control frente a las
mismas, el supervisor tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos, condiciones que para el
presente contrato con respecto al tiempo de ejecucion ha sido modificadas y como
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consecuencia de ello estan facultados para solicitar gestion juridica, informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, solicitud
gue no se realizé de forma eficiente y oportuna frente a las observaciones que
desde el informe preliminar la interventoria evidencio, no se han impartido las
instrucciones al contratista y ni las acciones efectivas encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto Contratado.

Si bien es cierto se lleva a cabo el proceso de incumplimiento por parte de
Planeacion, a la fecha este solo cuenta con las siguientes actuaciones

1. Mediante oficio C-T-127-126-2022 radicado a través de correo electronico el
20 de diciembre de 2021 la interventoria remite por primera vez la solicitud
de “Inicio proceso sancionatorio por presunto incumplimiento en el programa
de inversion y cronograma de trabajo contrato de obra LP-OP-02-2021 de
2021-Consorcio Obras DO, Pdliza numero 37-40-101020629 y 37-44-
101036545.”

2. Se relaciona con posterioridad el dia 03 de febrero de 2022, Plan de
contingencia por parte del contratista de obra por medio del oficio OBR-02-
112-2022.

3. Posteriormente el contrato entra en estado de suspension, por las razones
gue soportan la suspension No. 03 desde el 16 de febrero de 2022 y hasta el
dia 18 de marzo de 2022 conforme acta de reinicio.

4. Por lo que la administracion se encuentra a la espera del informe de
ejecucion proximo a radicar por la interventoria 0 CONSORCIO GEYKA,
donde se logre evidenciar la existencia de un posible incumplimiento por
parte del contratista de obra o CONSORCIO OBRAS DO. Documento
requerido mediante OF-SP-110-2022.

Del plan de contingencia de acuerdo con la vista técnica del interventor se puede
ver que el mismo no se ha cumplido en integridad y en nada ha sido suficiente para
el avance a la fecha en la ejecucién de la obra contratada.

De igual manera el equipo auditor observo la Inobservancia de los deberes como
funcionario publico, ya que presentan debilidades en las labores de interventoria y
supervision, al no realizar un control efectivo, real y suficiente en la ejecucion del
contrato, producto del desconocimiento de la normatividad vigente lo que conllevo
al incumplimiento de sus obligaciones financieras.

Analizado el expediente del proyecto, En los informes de interventoria y supervision
se evidencia la ausencia de informacién necesaria para el ejercicio de control con
la informacion financiera relacionada con los comprobantes de egresos, los cuales
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no se presentaron a pesar de ser solicitado en reiteradas ocasiones, Unicamente
anexan las ordenes de pago.

Las situaciones evidenciadas la inobservancia de los deberes, fallas en el control y
seguimiento por parte de la administracion del municipio de paratebueno a la
ejecucion del proyecto, a las formalidades de los procesos contractuales en lo
relacionado con el cumplimiento de la normatividad contractual vigente relacionada
en torno a los @mbitos financieros.

CAUSA

Las situaciones evidenciadas como condicion de la presenta observacion,
obedecen a fallas en el control y seguimiento por parte del contratante a la ejecucion
del contrato y las obligaciones del ejecutor, a las formalidades de los procesos
contractuales en lo relacionado con el cumplimiento de la normatividad contractual
vigente .

EFECTO

Se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
toda vez que, por parte de la entidad, no se observan las medidas de control
pertinentes. En este sentido se presenta una ineficaz e ineficiente supervision en la
ordenacion al gasto ejercida por el MUNICIPIO DE PARATEBUENO , y una
debilidad en el control administrativo.

RESPUESTA DE EL ENTE AUDITADO

Dentro del término establecido el ente auditado brindo respuesta a la comunicacion
de las observaciones mediante Oficio No. 2022EE0079931 en los siguientes
términos:

“Una vez adelantado el andlisis y revisados los documentos soporte, informes de
interventoria y supervision, se encontré debilidades en la vigilancia y revision de la
ejecucion del proyecto por parte del contratante,

En los informes del supervisor el contrato se observa la trascripcion de las
novedades presentadas por el interventor, sin mayor ejercicio de control frente a las
mismas, el supervisor tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos, condiciones que para el
presente contrato con respecto al tiempo de ejecucion ha sido modificadas y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar gestion juridica, informes,
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aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, solicitud
gue no se realizo de forma eficiente y oportuna frente a las observaciones que desde
el informe preliminar la interventoria evidencio, no se han impartido las instrucciones
al contratista y ni las acciones efectivas encaminadas a lograr la correcta ejecucion
del objeto Contratado....”

ANALISIS DE RESPUESTA

El equipo auditor una vez analizo todos y cada uno de los argumentos presentados
y los anexos de la presente observacion, en la cual el ente auditado concluye en su
exposicion que:

“Si bien es cierto se lleva a cabo el proceso de incumplimiento por parte de
Planeacion, a la fecha este solo cuenta con las siguientes actuaciones

1. Mediante oficio C-T-127-126-2022 radicado a través de correo electrénico el 20
de diciembre de 2021 la interventoria remite por primera vez la solicitud de “Inicio
proceso sancionatorio por presunto incumplimiento en el programa de inversion y
cronograma de trabajo contrato de obra LP-OP-02-2021 de 2021-Consorcio Obras
DO, Pdliza niumero 37-40-101020629 y 37-44- 101036545.”

2. Se relaciona con posterioridad el dia 03 de febrero de 2022, Plan de contingencia
por parte del contratista de obra por medio del oficio OBR-02- 112-2022.

3. Posteriormente el contrato entra en estado de suspension, por las razones que
soportan la suspension No. 03 desde el 16 de febrero de 2022 y hasta el dia 18 de
marzo de 2022 conforme acta de reinicio.

4. Por lo que la administracion se encuentra a la espera del informe de ejecucién
proximo a radicar por la interventoria 0 CONSORCIO GEYKA, donde se logre
evidenciar la existencia de un posible incumplimiento por parte del contratista de
obra 0 CONSORCIO OBRAS DO. Documento requerido mediante OF-SP-110-
2022.

Del plan de contingencia de acuerdo con la vista técnica del interventor se puede
ver que el mismo no se ha cumplido en integridad y en nada ha sido suficiente para
el avance a la fecha en la ejecucion de la obra contratada.

Frente a lo expuesto y reafirmando las acciones adelantadas por la Administracion
en la supervision del contrato de obra, se informa que una vez se requiere a la
interventoria el informe de ejecucion del mes de Marzo de 2022 se evidencia el
posible incumplimento a los compromisos adquiridos por parte del contratista, por
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lo que se formula un oficio advirtiendo del posible incumplimiento de CONSORCIO
OBRAS DO, Radicado mediante consecutivo OF-SP-126-2022 el dia 11 de abril de
2022 sin embargo de acuerdo al informe a corte 4 de mayo que reporta la
interventoria mediante comité técnico y ya con un flujo de caja para el contratista de
Obra se logra evidenciar un avance e interés resolutivo en el alcance del contrato
de un 51.6%, para constancia se anexa acta de comité técnico.

En el documento se continda evidenciando un retraso de 30.6%, por lo que la
Administracion Municipal mediante oficio No. OF-SP-173-2022 radicado el 17 de
mayo de 2022 Requiere a la interventoria un nuevo informe de incumplimiento que
permita tasar el estado actual de ejecucion en paralelo al plan de contingencia
aprobado para que llegado el caso y de ser requerido se cite a audiencia de
incumplimiento que da inicio a las actuaciones planteadas conforme Ley 1474 del
2011.

De igual manera el equipo auditor observo la Inobservancia de los deberes como
funcionario publico, ya que presentan debilidades en las labores de interventoria y
supervision, al no realizar un control efectivo, real y suficiente en la ejecucion del
contrato, producto del desconocimiento de la normatividad vigente lo que conlleva
al incumplimiento de sus obligaciones financieras.

Analizado el expediente del proyecto, En los informes de interventoria y supervision
se evidencia la ausencia de informacion necesaria para el ejercicio de control con
la informacion financiera relacionada con los comprobantes de egresos, los cuales
no se presentaron a pesar de ser solicitado en reiteradas ocasiones, Unicamente
anexan las ordenes de pago.

La secretaria de Hacienda del municipio de Paratebueno, manifiesta que el pago se
realiza a través de la plataforma del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
SPGR-Sistema de Pagos y Giros de Regalias, en linea realizada a través de cuatro
roles: gestion presupuestal, gestiébn contable, gestiébn pagador central y oficina
técnica.

El rol de Gestion Presupuestal es quien realiza el cronograma de flujo de pagos en
la plataforma SPGR, y se envia al DNP una solicitud y formato firmados por el
representante legal, que en este caso tiene el rol de Secretaria Técnica, quien valida
el flujo de pagos.

El rol de Gestién contable realiza la radicacion de la cuenta por pagar y el Registro
de la Obligacion.

A continuacion y por medio del rol del pagador central, se realiza la orden de pago
y la autorizacion de la orden de pago. Hasta aqui este proceso es realizado por el
municipio a través del SPGR.

Finalmente el pago al contratista es efectuado por Tesoro Nacional a través del
Ministerio de Hacienda.
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El municipio de Paratebueno, maneja internamente un software financiero a través
del cual se realizaron los soportes como obligacion y egreso que reposan en la
carpeta del contrato. Estos documentos se emiten con el fin de llevar un control
contable interno, ya que estos pagos se realizan Sin Situacion de Fondos.

Se anexan comprobantes de Egreso N° 10 de fecha 18 de febrero de 2022 y
comprobante de egreso N° 11 de fecha 03 de mayo del 2022 (Emitidos por el
software financiero de la Alcaldia de Paratebueno).

Las situaciones evidenciadas la inobservancia de los deberes, fallas en el control y
seguimiento por parte de la administracion del municipio de Paratebueno a la
ejecucion del proyecto, a las formalidades de los procesos contractuales en lo
relacionado con el cumplimiento de la normatividad contractual vigente relacionada
en torno a los a&mbitos financieros.

Se permite a la Secretaria de Hacienda del municipio suministrar la trazabilidad que
se genera frente a un requerimiento de pago o parcial toda vez que los dineros
destinados para la ejecucion del contrato NO son administrados directamente por
esta administracion.”

Pese a lo anterior y aunque el equipo auditor reconoce los argumentos y esfuerzos
del ente auditado, no desmiente la observacion en el mismo sentido de la
observacion anterior,Por lo que se mantiene la observacién constituyendo una
observacion de caracter administrativo y disciplinario.

OBSERVACION N°3 (A3-D3) Ausencia del principio de Publicidad en la
Contratacion publica,

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.

FUENTES DE CRITERIO

Ley 80 de 1993

Ley 734 de 2002.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP (...)".
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Ley 1712 de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA
NACIONAL y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ANTECEDENTE
BPIN NOMBRE
PROYECTO
MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS
20181301010498 RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE

PARATEBUENO, CUNDINAMARCA
Objetivo Especifico MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS
RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, CUNDINAMARCA

OCAD No 15 05/09/2019 OCAD PAZ

Fecha aprobacion
GENERALIDADES 05/09/2019

Fecha terminaciéon
31/12/2021

Estado
CONTRATADO EN EJECUCION

Valor total
$ 3.497.131.137

Valor SGR
$ 3.497.131.137
EJECUCION FISICA 17,38% segun GESPROY

EJECUCION 3,12% segun GESPROY

FINANCIERA

SUPERVISION INVIAS

EJECUTOR MUNICIPIO DE PARATEBUENO — CUNDINAMARCA

Contrato de obra No LP-OP-02-2021 el cual tiene por objeto: el MEJORAMIENTO
Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL
MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA vy el Contrato de Interventoria
No 1521 de 2020 el cual tiene por objeto la “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL PROYECTO
VIABILIZADO, PRIORIZADO Y APROBADO EN EL ACUERDO 15 DE 2019 DEL
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OCAD PAZ, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

CONTRATO DE INTERVENTORIA Informacion general del contrato Licitacion
Publica CMA-DO-SRT-130-2020 Contrato No: 1521-2020 Fecha de suscripcion: 24
de noviembre de 2020 Objeto Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
Legal y Ambiental para el Proyecto Viabilizado, Priorizado y Aprobado en el acuerdo
15 De 2019 del OCAD Paz, Financiados con recursos del sistema general de
regalias, localizado en el Municipio de Paratebueno, Departamento de
Cundinamarca Interventor: Consorcio Geyka NIT: 901.266.175-0 Composicion y
participacion. CGR SAS 80% NIT: 830.076.603-9 CGR INGENIEROS Y
ARQUITECTOS SAS 20% NIT: 900.804.544-0 Representante legal: Oscar Javier
Garzon Diaz Valor inicial: $228.755.719 Plazo Inicial: Ocho (8) meses Fecha de
Inicio: 12 de abril de 2021 Fecha de terminacion: 11 de enero de 2022 Direccion:
Calle 150 No. 16 — 56 Oficina 401 Teléfono: 477 60 33.

CONDICION

Se observa la falta de publicacion e inmediatez por parte de los entes territoriales
auditados en el diligenciamiento y cargue de la informacion en los aplicativos
GESPROY y SECOP.

Durante la verificacion de la informacién en la plataforma SECOP se pudo observar
que el Contrato de obra No LP-OP-02-2021 el cual tiene por objeto: el
MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA
LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA y el Contrato
de Interventoria No 1521 de 2020 el cual tiene por objeto la “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL
PROYECTO VIABILIZADO, PRIORIZADO Y APROBADO EN EL ACUERDO 15 DE
2019 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” no cuentan con todos los documentos
contractuales cargados, las plataformas estan desactualizadas sin las dltimas
actuaciones del proceso contractual, estas entre otras novedades que se pueden
observar en la plataforma.

De igual forma durante la verificacion de la informacion en la plataforma GESPROY
se pudo observar que el proyecto con BPIN: 20181301010498, no cuenta con todos
los documentos contractuales cargados, asi como la informacion de avance, la
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plataforma esta desactualizada sin las ultimas actuaciones del proceso contractual,
y el porcentaje de ejecucion fisico y financiero no concuerdan con lo informado por
el ente auditado.

CAUSA

Lo anterior, se origina por la inobservancia a las normas que rigen la materia de
contratacion por parte de la entidad, generando incumplimiento al principio de
publicidad que le permiten a la ciudadania conocer cada una de las actuaciones de
la administracion publica en el desarrollo de los procesos de contratacion estatal y
gue les permite la participacién en aquellas decisiones que los afectan (observacion
administrativa con presunta connotacion disciplinaria).

EFECTO

En ese sentido, al no publicar los documentos correspondientes de los contratos
relacionados, se incumple ademas con lo previsto en la Ley 1150 de 2007, articulo
3, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1., Decreto 1510 de 2013, articulo 19
y la Ley 1437 de 2011, articulo 3 numeral 9. Los hechos expuestos pueden ser
constitutivos de una falta disciplinaria en los términos del numeral 1y 2 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, Por lo anterior, la CGR configura una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Dentro del término establecido el ente auditado brindo respuesta a la comunicacion
de las observaciones mediante Oficio No. 2022EE0079931 en los siguientes
términos:

“Frente a la observacion de ausencia del principio de publicidad en el proceso, nos
permitimos realizar las siguientes precisiones:

1. La Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, a
traves de la CIRCULAR EXTERNA 002 DEL 17 DE MARZO DE 2022-
OBLIGATORIEDAD EN EL USO DEL SECOP Il PARA LA VIGENCIA FISCAL DE
2022 establecio la obligatoriedad del uso de SECOP Il por parte de las entidades
estatales de manera gradual y coordinado, para lo cual anexo un cronograma con
fecha limite para el uso obligatorio a partir del 31 de agosto de 2022.

2. Que en el mencionado cronograma, la alcaldia municipal de Paratebueno
Cundinamarca, aun no esta obligada al uso de la misma.
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3. Que el municipio de Paratebueno en cumplimiento de los principios de
transparencia, publicidad, integridad de los datos e informacién, legalidad y, en
general, los principios que rigen la contratacion estatal, adelanto el proceso de
seleccidn del contratista a través de la plataforma SECOP 1.

4. Que el municipio de Paratebueno en cumplimiento de la Ley 1882 de 2018 y
deméas normas que la adicionen o modifiquen; realizo la seleccién del contratista
con aplicacion del pliego tipo.

5. Que como prueba de lo mencionado, se anexa pantallazos con el resumen
de la gestion precontractual y contractual que se realiza a través del mismo
aplicativo asi: (anexan imagenes de cada una de las etapas contractuales)...

... Ahora bien, el municipio en aras de garantizar la inmediatez en la publicacién de
las actuaciones relacionadas al proceso que nos compete y de continuar con el
cumplimiento de manera eficiente de todas las disposiciones de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 en materia de publicidad; se requirié tanto
a contratista como a interventoria, para que se continue la publicacion de la
actividad contractual de manera oportuna través de la plataforma transaccional y
asi garantizar a la ciudadania el acceso a la misma.

ANALISIS DE REPSUESTA

El equipo auditor considera que una vez aclarados los puntos especificos
contenidos en la observacion esta se retira.

OBSERVACION No.3 (A3-D3-F1) CALIDAD DE OBRA, PROYECTO BPIN
20181301010498 “MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS
RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO,
CUNDINAMARCA”. CONTRATO DE OBRA No. LP-OP-02-2021; CONTRATO
DE INTERVENTORIA No. 1521 de 2020.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria y Fiscal
FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica, articulos 2, 209, 360 y 361
Ley 80 de 1993, articulos 3°, 4°y 26

Ley 610 de 2000, articulo 3°y 6°

Decreto 403 de 2010, articulos 125,126 y 127
Ley 489 de 1998, articulo 3
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e Ley 734 de 2002, articulos 23, 24, 27,34, numerales 1 y 2 y articulo 48
numeral 31)

e Ley 1474 de 2011, articulos 82 y 83 siguientes

e Contrato de obra No. LP-OP-02-2021

e Contrato interventoria: 1521 de 2020.

e Contrato interventoria: 1521 de 2020.

CRITERIO

En la formulacién de cada proyecto de inversién, la entidad publica tiene el deber
de actuar con eficiencia, eficacia, transparencia, economia, responsabilidad y
demas principios que rigen la funcion administrativa y fiscal, mediante la evaluacion
de sus procesos administrativos, la utilizacién de indicadores de desempefio, asi
como de los beneficiarios de su actividad, para establecer el resultado de sus
objetivos y el cumplimiento de los planes y programas.

Ley 80 de 1993 en el articulo 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL, establece que “Los servidores publicos tendran en consideraciéon que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” y en el articulo 40. DE
LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES., establece que:
“Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
lguales exigencias podran hacer al garante. (...) 4° Adelantaran revisiones
periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
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cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia.”

Y en el articulo 26, en virtud de este principio de responsabilidad sefala:

“1o. Los servidores publicos estédn obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.”

De conformidad con el articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000. la gestion fiscal es el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos; (...).
Dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna

(..

Los Articulo 82y 83 estipula la responsabilidad de los interventores y supervisores:

‘Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecuciéon de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o0 asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta ley.”
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Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal”.

El Articulo 48 de la ley 734 de 2002 define como falta gravisima el “Participar en
la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio
publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”.

En la formulacion de cada proyecto de inversion, la entidad publica tiene el deber
de actuar con eficiencia, eficacia, transparencia, economia, responsabilidad y
demas principios que rigen la funciéon administrativa y fiscal, mediante la evaluacién
de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de desempefio, asi
como de los beneficiarios de su actividad, para establecer el resultado de sus
objetivos y el cumplimiento de los planes y programas.
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Ley 80 de 1993 en el articulo 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL, establece que “Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” y en el articulo 40. DE
LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES., establece que:
“Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Iguales exigencias podran hacer al garante. (...) 4° Adelantaran revisiones
peribédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones peridodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia.”

Y en el articulo 26, en virtud de este principio de responsabilidad sefiala:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.”

De conformidad con el articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000. la gestion fiscal es
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
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planeacidn, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos; (...).
Dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna(...)

Los Articulo 82 y 83 estipula la responsabilidad de los interventores y
supervisores:

‘Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta ley.”

Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
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Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal”.
El Articulo 48 de la ley 734 de 2002 define como falta gravisima el “Participar en
la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio
publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”.

El anticipo es el porcentaje pactado del valor total del contrato que se le cancela al
contratista una vez perfeccionado y cumplidos los requisitos previamente
establecidos en el mismo, el cual sera pagado antes de su iniciacion o durante su
desarrollo.

CONDICION

PROYECTO BPIN 20181301010498 MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION
DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, CUNDINAMARCA. Mediante Acuerdo No. 15, 05/09/2019 OCAD
PAZ asigno como entidad ejecutora al MUNICIPIO DE PARATEBUENO -
CUNDINAMARCA y como entidad publica designada para adelantar la contratacién
de la interventoria al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. Para la ejecucion del
proyecto se suscribieron dos (2) CONTRATOS uno de obra y uno de interventoria.

Proyecto BPIN 20181301010498 que se encuentra en ejecucion por resolucién del
MUNICIPIO DE PARATEBUENO - CUNDINAMARCA en la cual certifica que la
totalidad de los contratos suscritos para la ejecucidon del proyecto de inversion se
encuentran en ejecucion, en los términos de la Ley 80 de 1993 y; demas normas
concordantes.

El Contrato de obra No LP-OP-02-2021 el cual tiene por objeto: el
MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA
LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA.
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Contrato de obra adjudicado mediante licitacion publica No. LP-01-2020 con Fecha
de suscripcién: 10 de marzo de 2021. Contratista: Consorcio Obras DO NIT:
901.443.023-9 Composicion y participacion: DAM soluciones e ingenieria SAS 50%
NIT: 900.503.599-3 O.C.M.A OBRAS CIVILES Y MEDIO AMBIENTALES SAS 50%
NIT: 900.268.246-0 Representante legal: Johanna Ivette Lopez Tinoco Valor inicial:
$3.161.559.682 Plazo Inicial: Ocho (8) meses Fecha de Inicio: 12 de abril de 2021
Fecha de terminacion: 11 de enero de 2022 Direccién: Diagonal 792 Bis #55B-35
oficina 301 Bogota D.C Teléfono: 805 82 01.

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 1521 de 2020 el cual tiene por objeto la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA EL PROYECTO VIABILIZADO, PRIORIZADO Y APROBADO
EN EL ACUERDO 15 DE 2019 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE
PARATEBUENO, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

Licitacion Publica CMA-DO-SRT-130-2020, fecha de suscripcion: 24 de noviembre
de 2020, financiado con recursos del sistema general de regalias, localizado en el
Municipio de Paratebueno, Departamento de Cundinamarca Interventor: Consorcio
Geyka NIT: 901.266.175-0 Composicion y participacion: CGR SAS 80% NIT:
830.076.603-9 CGR INGENIEROS Y ARQUITECTOS SAS 20% NIT: 900.804.544-
0 Representante legal: Oscar Javier Garzén Diaz Valor inicial: $228.755.719 Plazo
Inicial: Ocho (8) meses Fecha de Inicio: 12 de abril de 2021 Fecha de terminacion:
11 de enero de 2022.

Localizacién La via que comunica el centro poblado de Maya con la vereda San
Isidro, y que ademas conectan esta vereda con la inspeccién de Villa Pacelly; es
una via de la red terciaria de carreteras del municipio de Paratebueno, esta tiene
como finalidad facilitar la movilidad de las personas que prestan el servicio de
transporte de carga y pasajeros hecho que disminuira los tiempos de viaje y el indice
de accidentabilidad, mejorando la calidad de vida de los habitantes. La construccién
de obras de infraestructura incluye obras de drenaje, obras de arte y placa huella
en concreto, con disefos tipo INVIAS.

Verificada la documentacion enviada por la Alcaldia de Paratebueno y los cargados
en los aplicativos GESPROY, SUIFP y SECOP, se detectan situaciones que
generan dos (2) hechos generadores asi:

HECHO GENERADOR UNO CALIDAD DE OBRA- CONTRATO DE OBRA No. LP-
OP-02-2021

En visita técnica realizada el 01 de abril de 2022 especificamente en el sitio donde
se ejecutaron las obras incluidas dentro del alcance del contrato, por parte de la
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CGR en compafia de funcionarios de la Alcaldia de Paratebueno, Contratista e
Interventoria. Se realiza recorrido a los capitulos de obra en que se estructuro el

contrato, descritos a continuacion:

e PLACA HUELLAS

e ALCANTARILLAS

e BOX COULVERT

¢ MURO EN GAVIONES

PLACA HUELLAS

El contrato se estructurd de forma tal que se unieran las placas huellas ya existentes,
con las nuevas a construir con el contrato, para asi conformar un corredor continuo
en placa huella con las caracteristicas, configuracion y especificaciones técnicas que
se muestran en las siguientes figuras.
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Subbase granular
*»] Cuneta en concreto 17.5 MPa
Concreto resistencia 14 MPa (G) (ciclopeo)

Concreto resistencia 21 MPa (D)

wente Elabaracion propia

En el municipio de Paratebueno Departamento de Cundinamarca el dia 29 de marzo
de 2022, se inicio la visita por parte del ingeniero comisionado por la Contraloria
General de la Republica (CGR), quien fue atendido en la oficina del Secretario de
Planeacion, Infraestructura y Vivienda del Municipio, junto al Jefe de Control Interno
Municipal.

El recorrido inicia en Pifalito sobre la via que comunica el centro poblado de Maya
con la vereda San lIsidro, y que ademas conectan esta vereda con la inspeccion de
Villa Pacelly y durante el mismo, tanto los funcionarios de la Administracién, como los
ingenieros de interventoria y Contratista de obra, explican el desarrollo que ha tenido
el contrato y las situaciones que se han presentado en desarrollo del mismo, tal como
problemas geotécnicos en algunos tramos del trazado de la via y solicitudes de la
comunidad, con la cual se ha conciliado para realizar los cambios en las
intervenciones, tal como el cambio del tramo 1 por el tramo 8, y la inclusion de items
no previstos como lo es la capa de afirmado. También informan al Funcionario de la
Contraloria que lo anteriormente descrito, ha ocasionado que la meta inicial de 3500
ml de placa huellas se reduzca a 2400 ml.

Se informa por la interventoria que el procedimiento ha consistido en realizar
descapote y nivelacion del terreno y posteriormente la colocacion de una capa de
afirmado y encima otra capa de subbase granular de 15 centimetros para
posteriormente construir la placa huella en concreto de acuerdo al perfil de diseno,
con huellas, cuneta, bordillo y piedra pegada o concreto ciclépeo, y que en algunos
tramos solo se ha dejado con afirmado.

En ciertos puntos del recorrido se verifican dimensiones de: ancho del corredor, ancho
de calzada, y en donde esta construida la placa huella, se miden los componentes
del perfil de disefio como bordillos, placa huella, cuneta y concreto ciclépeo.
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Una vez se inicid el recorrido, se tomaron las distancias aproximadas con el
kilometraje de la camioneta, hasta el punto en donde inicié la placa huella
encontrando lo siguiente:

Foto inicio de los tramos
A 400 metros, punto para construccion de alcantarilla, destapado.
A 700 metros, destapado, se informa que hubo intervencion de subrasante.
A 1300 metros, punto para construccion de alcantarilla y muro en gavion.

Foto punto para construccion de alcantarilla y muro en gavion.

A 1700 metros, Se encuentra falla geoldgica del terreno, inestabilidad de taludes. Se
informa que hubo mejoramiento de la subrasante.
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Foto falla geoldgica del terreno, inestabilidad de taludes.

A 2000 metros. Punto La Arenera. Se va a hacer el nuevo Box Coulvert. El original
quedaba en la quebrada La Seca.

Punto La Arenera

A 2100 metros otro punto para construcciéon de Box Coulvert, aun sin iniciar.
A 2200 metros falla geoldgica.Se hace acopio de materiales.

Alos 2600 metros inicia placa huella. Interventoria informa que el tramo inicia un poco
antes con subbase granular. También existe alcantarilla construida.
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Foto inicio de placa huella en concreto
Se hace ceros y se inicia a medir con odometro y cinta métrica.

A 140 metros se mide seccidon transversal de la via con los elementos que la
conforman.

A 284 .3 metros. Existe Alcantarilla antigua.

A 313 metros en el sentido Pinalito hacia Villa Padeli, se presentan deficiencias
constructivas en un area especifica en el trazado de la via en el tramo 7 por niveles
inadecuados de la rasante o superficie de rodadura, que ocasionan empozamientos
perjudiciales para la estabilidad de la estructura del pavimento, cuyo dafio se
cuantifica de la siguiente manera:

Empozamiento de agua por falla técnica.
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Cuadro 1. CUANTIFICACION DANO POR DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS
POR NIVELES INADECUADOS DE LA RASANTE EN UN AREA DE ViA.

VOLUMEN
LONG. | ANCHO | ESPESOR | CANTIDAD | (M3) PRECIO | VALOR AlU 30% TOTAL
CONCRETO
RESISTENCIA $ $ $ $
21 MPA (D) 25 0,9 0,15 2 6,75 |582.318 [3.930.650 |1.179.195 |5.109.844
CUNETA DE
CONCRETO $ $ $ $
17.5 MPA (E) 25 0,7 0,15 2 5,25|319.639 |1.678.105 |503.431 2.181.536
$ $ $ $
bordillo 25 0,15 0,2 2 1,5|319.639 | 479.459 143.838 623.296
CONCRETO
RESISTENCIA
14 MPA (G) $ $ $ $
(CICLOOPEO) 25 0,9 0,15 1 3,375|505.749 | 1.706.904 |512.071 2.218.975
$ $ $ $
25 0,45 0,15 2 3,375|505.749 | 1.706.904 |512.071 2.218.975
$
TOTAL 12.352.628

A530.40 metros. DANO EN ALCANTARILLA: Se presentan deficiencias constructivas
en alcantarilla por niveles inadecuados en el pozo de captacion de aguas el cual
quedo por encima del nivel indicado, lo cual ocasiona el impedimento de acceso del
agua procedente de las cunetas. Una alcantarilla es una estructura hidraulica
compuesta por una parte inicial o encole (acceso de aguas), la parte intermedia
(longitudinal, tuberia, rellenos, atraques), y la salida de agua al exterior (muro
cabezal, aletas, descole). El dafio descrito, impide que la alcantarilla, considerada
como un todo, sea funcional en las condiciones actuales. En el sitio se encontré que
se practicaron roturas (demoliciones) en los muros de concreto lo cual es una medida
anti técnica que ademas pudo ocasionar dafios adicionales a la estructura.

En el acta parcial 2 se estan cobrando las cantidades para dos alcantarillas, y la que
presenta dafo es una de ellas. Se tiene una cuantificacion por este concepto asi:

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000

cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pagina 116 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Cuadro 2. Cuantificacién por dafio en alcantarilla:

CANTIDAD

ACTA
ALCANTARILLAS UND |PARCIAL 2 |PRECIO | VALOR
REPLANTEO MANUAL
DE CIMIENTOS M2 |59 $3.500| $205.287
EXCAVACIONES
VARIAS SIN CASIFICAR|M3 |74 $17.185| $ 1.265.593
TUBERIA DE
CONCRETO
REFORZADO 21 MPA
DE 900 MM DE $
DIAMETRO INTERIOR |[ML |10 683.321| $ 6.833.209
SUB-BASE GRANULAR $
CLASE B M3 |9 178.742| $ 1.608.675
CONCRETO
RESISTENCIA 21 MPA $
(D) M3 |4 603.000| $ 2.251.602
ACERO DE REFUERZO
FY 42000 kg 1.597 $4.500| $ 7.186.518
DEMOLICION DE
ESTRUCTURAS M3 |4 $95.280| $406.224
EXCAVACION VARIAS $
EN ROCA EN SECO M3 |18 100.784 | $ 1.808.468
CONCRETO CLASE F $
RESISTENCIA 2000 PSI (M3 |2 511.401| $917.965
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CONCRETO

RESISTENCIA 14 MPA $
(G) (CICLOPEO M3 |6 505.749 | $ 2.822.082
$
25.305.623

AlU 30% | $ 7.591.687

TOTAL (Para

dos $
alcantarillas) 32.897.310
TOTAL (Para

una $
alcantarilla) 16.448.655

Alos 675 metros termina placa huella construida.
No se ha iniciado la construccion de Box Coulvert.

No se ha iniciado la construccion de Muro en Gaviones.

MAYOR VALOR PAGADO EN ACTA 2 POR BORDILLO EN CONCRETO:

La cantidad de bordillo acumulada hasta el acta parcial tres corresponde a la
sumatoria de las cantidades reportadas en cada acta. Esta cantidad multiplicada por
el precio unitario, da el valor real ejecutado segun actas parciales. Ademas, el bordillo
tiene la misma especificacion técnica en cuanto al concreto utilizado el cual es de
CUNETA DE CONCRETO 17.5 MPA (E) con un precio de $319.639,04. Dentro de las
memorias de cantidades en las actas parciales el bordillo se esta incluyendo en el
item CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D), el cual tiene un precio de $582.318,45;
encontrandose que se esta pagando un mayor valor de $262.679 por metro cubico
del bordillo.

La especificacion técnica de concreto para el bordillo se muestra en las siguientes
imagenes de los documentos técnicos aprobados del Contrato:
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Seccidn transversal de la placa huella

AJUSTE A LOS PRESUPUESTOS LP-0P-02-2021

"MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS
RURALES, VIAS PARA LA PAZ EN EL MUNICIPIO DE
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Bordillo medido como concreto resistencia 21MPA
Cuadro 3: Se muestra la situacién descrita y se cuantifica este mayor valor:
MAYOR
CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD PRECIO MAYOR
EN ACTA |ENACTA |ENACTA |ACUMULADO |PRECIO |PRECIO UNITARIO |VALOR
1 (m3) 2 (m3) 3 (m3) (m3) PAGADO | REAL PAGADO | PAGADO
BORDILLO
EN $
CONCRETO 0 40,38 -7,2 33,18 | 582.318 $ 319.639 $262.679| $8.715.703
AlU 30% $2.614.711
TOTAL
MAYOR
VALOR $
PAGADO 11.330.414
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En el cuadro siguiente se resume y totaliza el valor a descontar en el componente de
obra del acta parcial, por las anteriores observaciones de calidad descritas.

Cuadro 4

VALOR A DESCONTAR EN COMPONENTE DE
OBRA ACTA 2, POR OBSERVACIONES DE
CALIDAD CGR

dafio por deficiencias
constructivas por niveles
inadecuados de la rasante en

un drea de via, Cuadro 1 S 12.352.628
Cuantificacion por dafio en
alcantarilla (Cuadro 2) S 16.448.655

Mayor valor pagado en acta 2
por bordillo en concreto

(Cuadro 3) S 11.330.414
TOTAL S 40.131.696

CALCULO DEL PORCENTAJE DE AVANCE DEL COMPONENETE DE OBRA DEL
CONTRATO SEGUN ACTAS PARCIALES.

La forma de pago del contrato de obra quedé estipulada de la siguiente manera en
cuanto que se deben realizar: "pagos parciales hasta completar el 90% del valor del
contrato, previo avance del 30% del componente de obra..."

Se debe determinar entonces el valor del 30% del componente de obra del contrato,
el cual se muestra en el cuadro siguiente.
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Cuadro 5.
Valores del contrato y determinacidn del 30%
del componente de obra.

COSTO DIRECTO (1) S 2.325.926.146,00

AlU 30% (2) S 697.777.843,80
PAGA 2% (3) S  46.518.522,92
INVENTARIO Y

CARACTERIZACION VIAL (4) | $ 7.365.412,84

PMT (5) S 18.139.826,00
AJUSTE A EYD (6) S  65.831.930,50
VALOR CONTRATO $ 3.161.559.682,00

COMPONENTE DE OBRA

DEL CONTRATO (1)+(2) $ 3.023.703.989,80

30% del componente de
obra del contrato

S 907.111.196,94

El reporte segun actas parciales es el siguiente:

Cuadro 6: Condiciones reportadas del contrato de obra segun actas parciales

1,2y3
ACTA 1 ACTA 2 ACTA 3

TOTAL PAGADO EN $ $

ACTA PARCIAL $65.831.931| 907.659.549 | 21.343.169

% ACUMULADO DE

AVANCE REPORTADO

DEL CONTRATO DE

OBRA 2,08% 30,79%|  31,47%
$

COSTOS DIRECTOS $0| 698.199.653 | $ 1.496.665
$

AlU $0| 209.459.896| $448.999

TOTAL COMPONENTE $

OBRA ACTA PARCIAL $0| 907.659.549 | $ 1.945.664

% DEL COMPONENTE

DE OBRA DEL ACTA 0% 30,02% 0,06%

% ACUMULADO DEL

COMPONENTE DE

OBRA 0% 30,02%|  30,08%
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Sin embargo, encontramos que en el acta parcial 3 se reportan cantidades negativas
para algunos items, lo que significa que se esta realizando una correccion a las
cantidades reportadas en el acta dos para esos mismos items. En todas las actas
parciales se debe registrar, ademas de las cantidades del acta presentada, las
cantidades que se llevan acumuladas y el faltante por ejecutar, y de esta forma
poder llevar el control y balance de todo el contrato. Es de resaltar que en el acta
parcial 2 se presentan unas columnas de cantidades por ejecutar que resultan
mayores a las cantidades actualizadas con el modificatorio, y el valor total por
ejecutar que supera el valor del contrato $3.211.767.639,45 por lo cual el acta no
presenta coherencia en cuanto al estado y balance del contrato.

El balance del contrato, segun las actas uno, dos y tres presentadas, para los items
gue registraron cantidades negativas, en donde se muestren los acumulados o sea
las cantidades efectivamente ejecutadas, y los valores a descontar en el acta parcial
2 por cantidades no ejecutadas, se elabor6 dentro la presente auditoria y se muestra
a continuacion.

Cuadro 7. MAYOR CANTIDAD REPORTADA EN ACTA 2 Y DESCONTADA EN
ACTA 3: Con fecha 27 de diciembre de 2021 se presenta el Acta parcial 2 por un
valor de $907.659.548,93 y el 27 de enero de 2022 se presenta el acta parcial 3 por
valor de $21.343.189,07 con cantidades negativas.

HUELLAS CANTIDADES VALOR PARCIAL

ACUMULADO
DESCRIPCION UNIDAD|PRECIO MODIF AP1 |AP2 AP3 (cantidad)
CONCRETO RESISTENCIA 21
MPA (D) M3 $582.318 631,86 | - 302 -111,51]  -$64.934.330 190,05
CONCRETO RESISTENCIA 14
MPA (G) (CICLOOPEO) M3 $505.749 486,60 | - 193 -4851|  -$24.533.903 144,78
CUNETA DE CONCRETO 175 MP|M3 $319.639 624,00 | - | 151,41 -31,5|  -$10.068.630 119,91
SUMINISTRO FIGURADO Y
ARMADO DE ACERO DE KG $4.390| 64.858,01 | - | 21.242 |- 5.622,85 -$24.682.850 15.619,07

COSTOS DIRECTOS
A DESCONTAR DEL
ACTA 2 -$124.219.713

AlU 30% -$37.265.914

TOTAL
COMPONENTE DE
OBRA A
DESCONTAR DEL
ACTA?2 -$ 161.485.626
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Cuadro 8. Calculo del porcentaje del componente de obra realmente ejecutado,
teniendo en cuenta: el valor a descontar en componente de obra del acta parcial
2 por cantidades negativas del acta 3 (cuadro 7), y el valor a descontar en
componente de obra del acta 2, por observaciones de calidad de la CGR,
(cuadro 4).

ACTA 2
TOTAL COMPONENTE OBRA ACTA PARCIAL 2 (A) S 907.659.548,93

VALOR A DESCONTAR EN COMPONENTE DE OBRA ACTA
2, POR CANTIDADES NO EJECUTADAS (B) S  161.485.626,36
VALOR A DESCONTAR EN COMPONENTE DE OBRA ACTA
2, POR OBSERVACIONES DE CALIDAD DE LA CGR (Dafios

en pavimento, alcantarilla, y bordillo) (C) S 40.131.696
VALOR REAL (Corregido) COMPONENTE DE OBRA ACTA

2. (D)=(A)-(B)-(C) $  706.042.226,20
COMPONENTE DE OBRA DEL CONTRATO (E) $ 3.023.703.989,80
% REAL DEL COMPONENTE DE OBRA AL MOMENTO DE

PRESENTACION DEL ACTA 2 (F)=(D)/(E )*100 23,35%

Se tiene de esta manera que hasta el acta parcial 2 se llevaba el 23,35% del
componente de obra del contrato, por lo tanto, no se estaba cumpliendo lo estipulado
en la forma de pago del contrato en cuanto que se deben realizar: "pagos parciales
hasta completar el 90% del valor del contrato, previo avance del 30% del componente
de obra..."

CANTIDADES EJECUTADAS:

En visita se realiz6 reconocimiento y mediciones de obra sobre los items que son
observables y medibles, encontrando que solo en el tramo 7 se tiene construccion
de placa huella en una longitud de 675 metros lineales. De las actividades no
medibles, se dejo el valor acumulado calculado con lo reportado en actas parciales.
También se tuvo en cuenta el valor a descontar por calidad encontrado. Con estas
cantidades se realiz6 el calculo de las cantidades ejecutadas.
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PLACA HUELLAS

VALORES CON

LAS
CANTIDADES
ACUMULADAS VALOR A
(Acta 2+Acta 3) | DESCONTAR
MEDIDAS | (No mediblesen | POR FACTOR
DESCRIPCION EN SITIO Sitio) CALIDAD
EXCAVACIONES VARIAS EN
MATERIAL COMUN SECO $15.171.923
SUBBASE GRANULAR $
NORMA INVIAS 320 128.867.673
CONCRETO RESISTENCIA $
21 MPA (D) 137.965.799 $5.109.844
CONCRETO RESISTENCIA $
14 MPA (G) (CICLOOPEO) |119.824.556 $4.437.951
CUNETA DE CONCRETO 175 $
MPA (E) 58.901.484 $2.181.536
SUMINISTRO FIGURADO Y
ARMADO DE ACERO DE $89.132.753
DESMONTE Y LIMPIEZA EN
ZONAS NO BOSCOSAS $ 401.763
AFIRMADO $97.431.643
MEJORAMIENTO DE LA
SUBRASANTE CON ADICION
DE $ 174.655.033
EXCAVACION VARIAS EN
ROCA EN SECO $ 34.455.429
ALCANTARILLAS $ 32.897.310 $ 16.448.655
$
445.559.512 | $444.145.854 $ 28.177.987
TOTAL
COMPONENTE
OBRA $ 861.527.379
Porcentaje con
relacion al

componente de
obra del contrato

28,49%
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De esta manera vemos que el porcentaje obtenido como ejecutado es del 28.49,
inferior al 30% exigido para el pago. Entonces con lo ejecutado hasta la fecha de
visita no se cumple este requisito.

Teniendo en cuenta el valor del Unico item positivo en el acta 3, y sumado al
porcentaje que se tenia para el acta 2 en el componente de obra (23.35%), se tiene
que este porcentaje suma (28.76%), que sigue siendo menor que el 30%

mencionado.

CANTIDAD COSTOS
DESCRIPCION UNIDAD | PRECIO ACTA3 DIRECTOS
MEJORAMIENTO DE LA
SUBRASANTE CON
ADICION DE M2 $67.710 1.856,70 $ 125.716.377
AlU 30% $ 37.714.913
TOTAL COMPONENTE

OBRA ACTA PARCIAL 3
(Cantidades positivas)

$ 163.431.290

% DEL COMPONENTE DE

OBRA DEL ACTA 3 5,41%
ACUMULADO DEL

COMPONENTE DE OBRA

DEL LAS ACTAS (UNO,

DOS Y TRES) 28,76%

Conclusiones:

Se evidenciaron dafios en obra en los items de Placa Huella y Alcantarillas un area
del tramo 7.

Hasta el acta 2 no se cumplié con 30% del componente de obra del contrato y no
se debi6 pagar por lo cual se genera OBSERVACION por el total del acta 2
($907.658.548.93).

Hasta el acta parcial 3 no se cumplié con 30 % y no se debié pagar por lo cual se
genera OBSERVACION por el total del acta 3. $ 21.343.169

Hasta la fecha de visita, con lo ejecutado no se cumplié con 30 % y no se debié
pagar, entonces se ratifica la OBSERVACION por el total de lo cobrado en actas
dos y tres ($929.002.717.58), ya que el acta parcial uno correspondié a Estudios y
Disefios.
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CAUSA

Las deficientes, omisivas y negligentes labores del Contratista, la interventoria y la
supervision durante la etapa contractual, en el seguimiento a los procesos
constructivos aplicados al control de calidad y control y seguimiento a la obra, dan
como resultado actividades de las obras ejecutadas técnicamente no aceptables,
en Placa Huella y Alcantarillas.

EFECTO

Sobre la calidad de la obra ejecutada, el cumplimiento de las normas técnicas, de
calidad y seguridad de estas vias, para el sano disfrute de los potenciales usuarios
conforme a los disefios, planos, especificaciones y estudios técnicos y
econOmicos, se detectaron fallas constructivas por mala calidad de obra, al
evidenciarse dafios en un &rea de la Placa Huella y en una Alcantarilla, generando
que la via no responda técnicamente a las exigencias de trabajo y demas factores
a las que se vera sometida para los cuales se disefio.

Igualmente, elaboracién y presentacion de actas parciales con deficiencias, por no
reflejar el avance real del componente de obra para el pago respectivo, asi como
cantidades y valores mayores a los vigentes del contrato.

La observacion es consecuencia de debilidades en la ejecucion imputables al
contratista y fallas en el control y seguimiento al contrato por parte del interventor,
contraviniendo los articulos 44, 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011; asi como a la falta
de aplicaciéon de los principios de la funcién administrativa, la inobservancia de los
principios de la contratacion publica de economia y responsabilidad por parte de la
entidad contratante, a través del ordenador del gasto y del supervisor del contrato,
tal como lo sefiala el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Teniendo en cuenta que los
hechos evidenciados son consecuencia de acciones u omisiones que redundan en
detrimento del patrimonio publico e implican el desconocimiento de los principios
que regulan la contratacion estatal, se constituye presunta trasgresion disciplinaria.
Articulos 26 y 27 de la Ley 1952 de 2019. (Ley 734 de 2002, articulos 34 numerales
1y 2y articulo 48 numeral 31).

La valoracién de las falencias técnicas encontradas y segun los precios unitarios y
unidades de medida establecidas en el contrato, datos tomados del contrato,
modificatorio, y de las actas de recibo parcial No. 1, 2 y 3 del contrato de obra.

Por lo anterior, se establece un dafo patrimonial que resulta de la sumatoria de los
valores determinados en el hecho generador, como se describe en la siguiente
tabla:
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HECHO CONCEPTO VALOR
GENERADOR
1 Pagos sin el cumplimiento de | $929.002.717.58
requisito contemplado en la forma de
pago del contrato (ejecucién del 30%
del componente de obra)

TOTAL | $929.002.717.58

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad auditada sefala lo siguiente en su respuesta con radicado OF-DA-268-
2022:

“OBSERVACION No.3 (A3-D3-F1) CALIDAD DE OBRA, PROYECTO BPIN
20181301010498 “MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES,
VIAS PARA LA PAZ, EN EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA?”.
CONTRATO DE OBRA No. LP-OP-02-2021; CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1521
de 2020.

HECHO GENERADOR UNO CALIDAD DE OBRA- CONTRATO DE OBRA No. LP-
OP-02-2021

Sefiala el documento que: “(...)A 2000 metros. Punto La Arenera. Se va a hacer el nuevo
Box Coulvert. El original quedaba en la quebrada La Seca.
Punto La Arenera(...) y adiciona: “(...)A 2100 metros otro punto para construccion

de Box Coulvert, atun sin iniciar.” por lo anterior y previo a dar punto a punto la
aclaraciéon requerida, cabe resaltar que el proyecto de MEJORAMIENTO Y
CARACTERIZACION DE LAS VIAS RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL
MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA. con cédigo BPIN
20181301010498, esta en obra, compuesto por actividades de placa huella 2400 m,
6 alcantarillas, gaviones 2 unidades, y 2 box coulvert, toda vez que conforme
estudios y disefios definitivos y aprobados por la interventoria externa, es pertinente
ejecutar el box coulvert sobre la quebrada “la seca”, y de igual manera se hace
necesaria la construccion de otro box coulvert sobre el punto “la arenera.™

“(...JA 313 metros en el sentido Pifalito hacia Villa Padeli, se presentan deficiencias
constructivas en un area especifica en el trazado de la via en el tramo 7 por niveles
inadecuados de la rasante o superficie de rodadura, que ocasionan empozamientos
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perjudiciales para la estabilidad de la estructura del pavimento, cuyo dafio se cuantifica
de la siguiente manera:

Imagen 1. Empozamiento de agua por falla técnica.
Fuente: Comunicado No 2022ee0086220 CGR

Cuadro 1. CUANTIFICACION DANO POR  DEFICIENCIAS
CONSTRUCTIVAS POR NIVELES INADECUADOS DE LA RASANTE EN
UN AREA DE VIA.(...)"

Cuadro 1. CUANTIFICACION DANO POR DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS POR
NIVELES INADECUADOS DE LA RASANTE EN UN AREA DE VIA.

VIOLUBMEM
LONG ANCHO | ESPESOR | CANTIDAD | (M3) PRECIO WALOR AU 30% TOTAL

CONCRETO
RESISTENCIA
11 MPa (DY 15 0.9 0,15 2 6,75 | 5 SEIIE | & 3930650 § 1.179.15% & 5109844
CUNETA DF
CONCRETO
17.5 MPAE } 25 0.7 0,15 2 5255 319639 | § 1.678.10% 5 5034351 § 2181536
bordilla 25 0,15 0,2 2 15| 5 319635 | § 479459 5 143.838 & 523256
CONCRETO
RESISTENCIA
14 MPA |G)
{CICLOOPED) 15 098 0,15 1 3375 | 5 505.749 | 5 L706.504 5  512.071 5 2218575

7z

(@) CONTRALORIA

\'\_\- OENMERAL DE LA ®EFUBLICA

25 045 0,15 2 3375 | 5 5057459 | § 1.706.904 5 512071 5 2218575

TOTAL 5 12.352.638

Imagen 2. Fuente: Comunicado No 2022220086220 CGR
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Si bien es cierto sobre el &rea de la via construida referida se evidencio en su momento el
empozamiento de aguas a causa de una falencia en los niveles del terminado de las placas,
se permite la administracion dar a conocer las acciones que una vez identificado el
desacierto se adelantan por la interventoria y la administracion para su inmediato arreglo.
1. La interventoria mediante comunicado C-T-127-151-2022 del 01 de abril de 2022,
solicité al contratista de obra tomar todas las medidas necesarias tendientes a
subsanar el empozamiento de aguas que se presenta sobre las placas de
rodadura y cunetas en dos puntos del tramo No. 7, en los que se incluye el punto
mencionado en el requerimiento.

2. El contratista mediante comunicado OBR-02-130-2022 del 23 de mayo de 2022,
responde que: “(...)en el momento se estan realizando los respectivos correctivos
los cuales se realizan con recursos propios del contratista no afectando ningiin rubro
en el contrato, asi como también informamos que una vez tengamos finalizada esta
actividad se les comunicara para que realicen la validacion correspondiente. ver
registro fotogréfico.(...)”

De igual manera en el mismo oficio de respuesta se informa que el método correctivo
a emplear consiste en:“(...)Con el fin de dar solucién al empozamiento de agua en
el tramo 7 abscisa k15+845 se realizard un corte en un bordillo de aproximadamente
0,20 mts y se implementara un disipador de energia con el fin de evacuar el agua
estancada en las placas, con esto se daria solucion a las observaciones.(...)”

De este modo y una vez requerida la aprobacion de las obras correctivas y llegado
el caso no sea satisfactoria la actividad, se realizara el respectivo descuento de las
cantidades del acta y no se recibirdn las obras al contratista conforme se indica en
el oficio No. OF-SP-190-2022 del 25 de mayo del 2022.

De igual manera se deja constancia que el contrato de obra se encuentra en ejecucion, por
tanto, el contratista se encuentra encaminado a subsanar las observaciones de caracter
constructivo que sean requeridas por la interventoria o la supervision con el fin de garantizar
la estabilidad de las obras y cumplimiento de los documentos técnicos del proyecto.

Adicionalmente es de aclarar que los materiales utilizados en su construccion cumplen con
las Especificaciones Técnicas del contrato, conforme se ha reportado por la interventoria
mediante los diferentes informes y comités técnicos hasta la fecha realizados, el tramo
cumple con su funcionalidad y las medidas correctivas se concentran en actividades
menores que permitirdn la correcta evacuacion de las aguas en ese sector y como fue
manifestado por el contratista no representaran un sobre costo para el valor del proyecto.

Asi mismo relacionamos registro fotografico suministrado por el contratista que
permite evidenciar el avance de las acciones correctivas, y fotografia reciente de la
zona.”
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Imagen 3. Fuente: Interventoria,

“A 530.40 metros. DANO EN ALCANTARILLA: Se presentan deficiencias constructivas en
alcantarilla por niveles inadecuados en el pozo de captacion de aguas el cual quedo6 por
encima del nivel indicado, lo cual ocasiona el impedimento de acceso del agua procedente
de las cunetas. Una alcantarilla es una estructura hidraulica compuesta por una parte inicial
0 encole (acceso de aguas), la parte intermedia (longitudinal, tuberia, rellenos, atraques), y
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la salida de agua al exterior (muro cabezal, aletas, descole). El dafio descrito, impide que
la alcantarilla, considerada como un todo, sea funcional en las condiciones actuales. En el
sitio se encontrd que se practicaron roturas (demoliciones) en los muros de concreto lo cual
es una medida anti técnica que ademas pudo ocasionar dafios adicionales a la estructura.

En el acta parcial 2 se estan cobrando las cantidades para dos alcantarillas, y la que
presenta dario es una de ellas.”

La alcantarilla descrita en el requerimiento estd ubicada en el tramo 7 en el
K16+073, y se ha verificado por la interventoria y supervisién que la alcantarilla
actualmente es funcional, es decir que la caja de encole esta captando las aguas
de la cuneta y de igual manera que los muros de la caja de encole, tuberia y cabezal
de descole no presentan fisuras ni dafio alguno, por cuanto no es valido afirmar que
la alcantarilla no es funcional en las condiciones actuales.

Sin embargo, el contratista mediante comunicado OBR-02-130-2022 del 23 de
mayo de 2022 indica que: “(...)se realizaran cortes con pulidora y disco diamantado
de diferentes pulgadas con el fin de mejorar la parte estética del elemento, asi como
también evitar dafios estructurales utilizando otro tipo de herramienta, cabe aclarar
que dicho elemento es totalmente funcional y se garantizara que se continde con
las condiciones de funcionamiento éptimos para lo cual fue establecido en cuanto
al encole de las aguas lluvias(...)”

Imagen 1. Fuente: Comunicado No 20220086220 CGR

Se aclara también que aunque en la imagen se evidencia que debe tener la aleta mas
area libre para el encole de las aguas lluvias, la estructura no pierde funcionalidad
ademas de que el punto que se identifica en la foto, con un ancho de entrega minimo,
es aguas abajo de la caja, lo que representa una captacion minima de aguas lluvia
sobre ese costado de la caja, reiterando no altera o reduce la capacidad ni funcion de
la alcantarilla.

De igual manera no es valido cuantificar como dafio la totalidad de la alcantarilla,
teniendo en cuenta que no hay afectaciones estructurales pues las mismas se podrian
reflejar en fisuras y a la fecha no existen, ademés de que se reitera que la alcantarilla
esta prestando su funcion.

En cuanto la afirmacion “(...)En el acta parcial 2 se estan cobrando las cantidades para
dos alcantarillas, y la que presenta dafio es una de ellas.(...)” Aclara la supervision que
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conforme memoria de célculo correspondiente a CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA
(D) del capitulo de ALCANTARILLAS del acta parcial No. 5 (en tramite), se logra
evidenciar que no se cancel6 la totalidad del concreto destinado a la conformacion de
la alcantarilla, sino que por el contrario se encuentran pendientes y por pagar para
entonces y una vez subsanado el impase un total de 3 m3 de concreto, lo que
representa un valor de un MILLON OCHOCIENTOS NUEVE MIL PESOS M/CTE ($
1°809.000,00).”

““MAYOR VALOR PAGADO EN ACTA 2 POR BORDILLO EN CONCRETO:

La cantidad de bordillo acumulada hasta el acta parcial tres corresponde a la
sumatoria de las cantidades reportadas en cada acta. Esta cantidad multiplicada por
el precio unitario, da el valor real ejecutado segun actas parciales. Ademas, el
bordillo tiene la misma especificacidon técnica en cuanto al concreto utilizado el cual
es de CUNETA DE CONCRETO 17.5 MPA (E) con un precio de $319.639,04.
Dentro de las memorias de cantidades en las actas parciales el bordillo se esta
incluyendo en el item CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D), el cual tiene un
precio de $582.318,45; encontrandose que se estd pagando un mayor valor de
$262.679 por metro cubico del bordillo.”

Teniendo en cuenta que para la construccion de la cuneta, su fundida se realiza en
dos etapas, donde en la primera se funde la placa de la cuneta y posteriormente
sobre esta se funde el bordillo que permite completar la cuneta acorde a la seccion
de disefio, se avalé con la interventoria realizar la construccion del bordillo en
concreto de 21 Mpa (Clase D) araiz de que las condiciones topograficas de la zona
obligan a tener un ancho de calzada minimo (5m) y no se tiene zonas con mayores
sobre anchos para el estacionamiento de los vehiculos, por tal raz6n es muy
probable que al haber estacionamiento de vehiculos sobre la via, las llantas de éstos
puedan impactar o reposar sobre el bordillo al ser este un elemento vertical. Por lo
anterior y con el animo de garantizar la durabilidad del bordillo se planteé hacerlo
en un concreto de mayor resistencia (21 Mpa).

Es de recalcar que el concreto de 21 Mpa es recomendado en el articulo 630-
“CONCRETO ESTRUCTURAL” de las especificaciones generales INVIAS-2013,
como valor minimo de resistencia para un concreto reforzado, que como bien se
sabe el bordillo cuenta con un acero de refuerzo y al ser un elemento vertical dentro
de la estructura de pavimento es susceptible a la aplicacion de cargas laterales, por
cuanto la intencién de la supervision, interventoria y contratista era la de
salvaguardar la estabilidad y durabilidad del bordillo al mejorar sus resistencia ante
posibles impactos laterales.
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Tabla 630 - 7. Valores minimos de resistencia del concreto estructural

RESISTENCIA MINIMA A
TIPO DE USO LA COMPRESION, A 28
DiAs (MPa)

Concreto pretensado y postensado 32

Concreto reforzado 21

Concreto simple (sirinefugerplt. Fuente: Articulo 630 — Especificaciones INVIAS-213

Concreto ciclépeo: se compone de concreto simple y agregado ciclépeo 14
en una proporcion de 40 %, como maximo, del volumen total.

-El bordillo se ha construido en concreto de 21 Mpa, lo cual es comprobado por la
interventoria mediante ensayos de resistencia a la compresion, por lo cual se avalo
el pago del bordillo mediante este concreto.

Es de reconsiderar que la intencién siempre fue la de mejorar la calidad de la obra,
sin faltar a los principios o a lo establecido por las cartillas del Invias, sumado al
tréfico vehicular que aun considerado minimo, al momento de cruce entre vehiculos
se preve uno de los automaviles debera salir de la estructura lo que podria ocasionar
dafnos de factura al bordillo.

Sin embargo a la fecha la interventoria no allegé documento de aprobacién para
mencionada modificatoria, asi como tampoco fue requerida de manera formal a la
administracion, se aclara que la decisién de cambiar el tipo de concreto del bordillo
se tomo en obra con el Unico fin de garantizar la estabilidad de la obra y mejorar la
calidad de la obra de acuerdo con las condiciones realmente encontradas en el sitio,
la supervision solicitd6 mediante oficio No OF-SP-191-2022 a la interventoria y al
contratista ajustar la cantidad reconocida como concreto de 21 Mpa para este
elemento y pasarla a concreto de 17.5 Mpa, asi mismo se ordené construir el bordillo
restante con concreto de 17.5 Mpa. y requiere de manera adicional la supervision
un balance que permita invertir los recursos en los items contratados y conforme
estudios y disefios aprobados.

Requiere de igual manera la supervisibn mediante mencionado oficio, se cifia la
ejecucion restante de la obra a lo establecido en el contrato, asi como a los estudios
y disefios aprobados.

De esta manera el Cuadro 4 del comunicado del asunto por medio del cual: “...)se
resume Yy totaliza el valor a descontar en el componente de obra del acta parcial,
por las anteriores observaciones de calidad descritas.(...)” y representa un costo
total de $40.131.696 se desvirtla alcanzando el valor de $0,00 conforme fue
descrito previamente.”

““CALCULO DEL PORCENTAJE DE AVANCE DEL COMPONENTE DE OBRA
DEL CONTRATO SEGUN ACTAS PARCIALES.
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La forma de pago del contrato de obra quedo estipulada de la siguiente manera en
cuanto que se deben realizar: "pagos parciales hasta completar el 90% del valor del
contrato, previo avance del 30% del componente de obra..."

“En todas las actas parciales se debe registrar, ademas de las cantidades del acta
presentada, las cantidades que se llevan acumuladas y el faltante por ejecutar, y
de esta forma poder llevar el control y balance de todo el contrato. Es de resaltar
qgue en el acta parcial 2 se presentan unas columnas de cantidades por ejecutar
gue resultan mayores a las cantidades actualizadas con el modificatorio, y el valor
total por ejecutar que supera el valor del contrato $3.211.767.639,45".

La administracion se permite hacer la claridad de que como bien lo indica la CGR
se evidencia una falencia en el acta No. 2 que es producto de un error aritmético al
restar las cantidades contractuales iniciales y no las de la modificatoria No 1 donde
se refleja un total de obra por ejecutar en mayores cantidades a las contratas, sin
embargo mencionadas cantidades no influyen de manera directa en las cantidades
y valor pagas conforme acta No 2.

En consecuencia y para dar giro a las inconsistencias presentadas remite la
administracion el acta No 4, del 01 abril de 2022 por medio de la cual se subsana la
sumatoria de las cantidades por ejecutar.

El balance del contrato, segun las actas uno, dos y tres presentadas, para los items
gue registraron cantidades negativas, en donde se muestran los acumulados o sea
las cantidades efectivamente ejecutadas, y los valores a descontar en el acta parcial
2 por cantidades no ejecutadas, se elabor6 dentro la presente auditoria y se
muestra a continuacion.

Cuadro 7: MAYOR CANTIDAD REPORTADA EN ACTA 2 Y DESCONTADA EN
ACTA 3: Con fecha 27 de diciembre de 2021 se presenta el Acta parcial 2 por un
valor de $907.659.548,93 y el 27 de enero de 2022 se presenta el acta parcial 3 por
valor de $21.343.189,07 con cantidades negativas”.
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HUELLAS CANTIDADES VALOR PARCIAL
ACUMULADO

DESCRIPCION UNIDAD |[PRECIO MODIF AP1 |AP2 AP3 (cantidad)
CONCRETO RESISTENCIA 21
MPA (D) M3 $582.318 631,86 | - 302 -111,51]  -$64.934.330 190,05
CONCRETO RESISTENCIA 14
MPA (G) (CICLOOPEO) M3 $505.749 486,60 | - 193 -48,51)  -$24.533.903 144,78
CUNETA DE CONCRETO 175 MA{M3 $319.639 624,00 | -| 151,41 -31,5|  -$10.068.630 119,91
SUMINISTRO FIGURADO Y
ARMADO DE ACERO DE KG $4390| 64.85801| - | 21.242 |- 5622,85| -524.682.850|  15.619,07

COSTOS DIRECTOS

A DESCONTAR DEL

ACTA 2 -$124.219.713

AlU 30% -$37.265.914

TOTAL

COMPONENTE DE

OBRA A

DESCONTAR DEL

ACTA 2 -$ 161.485.626|

Imagen 5. Cuadro 7 — Comunicado No 2022ee0086220 CGR

Si bien se realizaron descuentos de cantidades en el capitulo de placa huella por
correccion de cantidades avaladas por la interventoria, esta supervision realizoé en
conjunto con obra e interventoria la subsanacion de las cantidades ejecutadas como
se describe en el acta de recibo parcial No 03, también se hace claridad que el
contratista ejecuto el ITEM DE MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE igualmente
reconocido en esta acta, entre los meses de julio a diciembre de 2021 (Mes del acta
parcial 02). El reconocimiento de esta actividad facturada en el acta parcial No 03,
se encontraban retenidos, en discusion y controversia por las partes al momento de
la elaboracion del acta parcial No 02, por lo que una vez superados los diferentes
conceptos técnicos, se procede a cancelar el item de la subrasante ya ejecutado
desde antes de la parcial No 2 la cantidad del item de mejoramiento de la
subrasante, solo se incluy6 para su facturacion en el acta de recibo parcial No 03,
por lo tanto el efecto sobre el valor total reconocido en el acta No 2, teniendo en
cuenta el descuento en cantidades y en valor correspondiente a la actividad de
mejoramiento de la subrasante, no seria negativo, de acuerdo con el siguiente
cuadro:

ITEM UND [ Valor Pagado acta
parcial 03
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) M3 -$ 64.934.330,36
CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA (G) M3 -$ 24.533.902,91
(CICLOPEO)

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pagina 135 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CUNETA DE CONCRETO 17.5 MPA (E) M3

-$ 10.068.629,76

SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO | Kg
DE REFUERZO 60000 PSI

-$ 24.682.840,78

MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON M2
ADICION DE MATERIALES

$125.716.377,19

COSTO DIRECTO

$ 1.496.673,38

COSTO OBRA (INCLUYE A.l.U = 30%)

$ 1.945.675,39

Tabla 1. Célculo de valor positivo en acta 03

Por este motivo el valor obtenido en el cuadro 7-MAYOR CANTIDAD
REPORTADA EN ACTA 2 Y DESCONTADA EN ACTA 3 no es de -

$161.485.626, sino de un valor positivo de $1.945.676.”

“ “Cuadro 8: Calculo del porcentaje del componente de obra realmente ejecutado,
teniendo en cuenta: el valor a descontar en componente de obra del acta parcial 2
por cantidades negativas del acta 3 (cuadro 7), y el valor a descontar en
componente de obra del acta 2, por observaciones de calidad de la CGR, (cuadro

4).

ACTA 1 ACTA 2

TOTALPAGADO EN ACTA
PARCIAL S

65.831.930,50 | $ 907.659.548,93

TOTALCOMPONENTE OBRA
ACTA PARCIAL 2

$ 907.659.548,93

VALOR A DESCONTAR EN
COMPONENTE DE OBRA ACTA
2, POR CANTIDADES
NEGATIVAS DELACTA 3

S 161.485.626,36

VALOR A DESCONTAR EN
COMPONENTE DE OBRA ACTA
2, POR OBSERVACIONES DE
CALIDAD DE LA CGR S

40.131.696

VALOR REAL (Corregido)
COMPONENTE DE OBRA ACTA

2, $ 706.042.226,20

% REALDELCOMPONENTE DE
OBRA AL MOMENTQO DE

PRESENTACION DEL ACTA 2

23,35%

Imagen 5. Cuadro 7 — Comunicado No 2022ee0086220 CGR
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Teniendo en cuenta que el valor a descontar por el componente de obra ACTA No
2y por el componente de calidad, fue aclarado en los numerales anteriores se tiene
el siguiente resumen acumulado de cantidades hasta el acta parcial 03 en el que se
obtiene una ejecucioén de obra de $909.605.224,32 que equivale al 30.1%, como
se muestra en el siguiente resumen de cantidades ejecutadas en cada una de las
actas parciales, hasta el acta parcial 03.”

PRE ACTA1 PRE ACTA 2 PRE ACTA3 TOTAL ACUMULADO
VALOR VALOR VALOR VALOR
DESCRIPCION UND | CANTDAD P CANTIDAD PARCIAL CANTIDAD PARCIAL CANTIDAD P "
PLACA HUELLA
~ P ; 0
E:g‘wmﬁ VARASENMATERIAL COMUNEN | - M3 g 70941| 51167070964 £0,00 709,41 £ 11,670,709 64|
|SUBBASE GRANULAR [NORMA INVIAS 220) W s 693,66] § 135.825.786,57| 50,00 693,66 S 135825 786 57
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA D) M3 5 301,5| § 175.603.951,78) 111,51 564934 190,05 S 110.669.621,42
|CONCRETO FESISTENCIA 14 WPA () ICICIOPEO) | M3 5 19328  =07756299.59) 4851 12478 573220 396 68|
CUNETA DE CONCRETO 17,5 MPA [E) M3 5 151,41 5 48.396.547,05] 31,50 52 118,91 £38327.917,29)
|SLMINGTRO FIGURADOY ARMADODEACERODE | K 5 21241,92|  $93.246.505,90] 5E20 85 5o4@E2 84078 1561907 £ B8 563 665,12
DESMONTE ¥ LIMPIEZA EN ZONAS NOBOSCOSAS | Ha B 1,81 5 300.048,52| £0,00 1,81 £309.048 52
AR FMADO M3 5 46721] 57484741740 50,00 457,21 574947 417 40
MEJORAMIENTO DE L4 SUBRASANTE CON M2 5 127,51 5 8,633.889,81 1856,70] 512571637719 198421 5 134.350.267,00
[EXCAVACION VARIAS EN ROCAEN SECO M3 B 262.98] 5 26.503.873.97] 50,00] 26295 5 26.503.873.97|
ALCANTARILLAS
REPLANTED MANUAL DE CIMIENTOS M2 5 58,66 5 205.257,32 £0,00 2,66 £ 205.287,32
EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR w3 5 7364 § 1.265.592,52| 50,00 73,64 5 1.265 592 52|
Tubesa de Conceto Fefomain 21Moade 0mmds | ML s 10,00 § 6.833.209,10 £0,00] 10,00 5 6.833.209.10
[SUE-BASE GRANULAR CLASEB M3 5 9,00 5 1,608 675,39) 50,00 9,00 5 1.608.675,39)
[CONCRETO FESISTENCIA 21 MPA D) M3 5 373 5 2.251.602,00 £0,00 373 § 2.251,602,00
|ACERD DE REFUERZ0 F 42000 Ka 5 1.597,00 57.186.518,35) 50,00 159700 57.185.518,35)
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS w3 5 426 S 406 223 61 0,00 476 £ 406 223 51
EXCAVACION VARIAS EN ROCA EN SECO M3 5 17,94 5 1.808 468,10 B u,ﬁi 17,94 5 1.808.468,10
[CONCRETO CLASE F RESISTENCIA 2000 25 M3 B 1,80] £017.964 .20 £0,00] 1,80 £017.964 .20
|CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA () LICIOPED) | M3 5 5,58| 5 2,822 081,60 50,00] 558 5 2 372 081,60
BOX COULVERT
REPLANTEQ MANUAL DE CIMIENTOS M2 B 50,00 50,00 50,00
EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA BAJO AGUA M3 5 50,00 50,00 50,00
RE1END PARA ESTRUCTURAS CONSUR D T s 50,00 £0.00 £0.00
RELEND BARA ESTRUCTUIRAS CON RECERD M3 5 50 q 50 q 50 q
[CONCRETO FESISTENCIA 14 MPA () [CICLOPED) | M3 s 50,00 £0,00 20,00
|CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA D) M3 3 50,00 50,00 50,00
ACERO DE REFUERZO0 FY 60000 Kg 3 5 0,00] 5 0,00] 5 0,00]
MURO GAVIONE 5
[GEGTEXTIL TIPO T-2400 O SIMILAR TEJDO M2 B 50,00 £0,00 £0,00
Gavion de Malls de Alsmbee de Acer Evebmdo Osse | M3 s 50,00 £0,00 £0,00
\EXCAVACIONES VARIAS SIN C1 ASIFICAR M3 3 20,00 20,00 5 0.00{
[CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA (3] (CICLOPED) | M3 5 50,00 50,00 50,00
RELLENO CON GRAVILLA M3 5 - 50,00 50,00 - 50,00
TUBERIA DE PLASTICO TIPO PERFORADANORMA | ML 5 - 50,00 50,00 - 50,00
TOTAL CO5TOS DIRECTOS - § 698.199.653,02] 3 mm@‘ §6096%.326,40 |
COSTOS INDIRECTOS [
P s - S 209450 895,91 5 449 002,01 S 209,908 897,92
TOTAL OBRA § 907.659.548,93) § 1.945.675,39 $ 909.605.224,32] 30,1%

Tabla 2. Resumen actas parciales

Por lo anterior y con el fin de responder a su observacion “Se tiene de esta manera
gue hasta el acta parcial 2 se llevaba el 23,35% del componente de obra del
contrato, por lo tanto, no se estaba cumpliendo lo estipulado en la forma de pago
del contrato en cuanto que se deben realizar: "pagos parciales hasta completar el
90% del valor del contrato, previo avance del 30% del componente de obra..."

Se aclara que teniendo en cuenta que la obra ejecutada hasta la fecha del acta
parcial No 02, si se contaba con un avance que supera el 30% del valor de obra que
y que las cantidades fueron corregidas por el contratista y la interventoria en el acta
parcial 03, basados en lo siguiente:

Informa la interventoria del contrato de obra que fue contratada mediante el contrato
No. 1521-2020, suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS vy el
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CONSORCIO GEYKA, y en el que se establece que las funciones de la interventoria
se rigen por el MANUAL DE INTERVENTORIA INVIAS vigente. En dicho manual,
INVIAS-2022, se encuentra estipulado el INSTRUCTIVO PARA LA REALIZACION
DE LAS ACTAS DE RECIBO PARCIAL DE OBRA, HOJA DE RUTA Y ORDEN DE
PAGO, RECIBO PARCIAL DE MANTENIMIENTO RUTINARIO, donde se fijan
entre otros los lineamientos relacionados con la aprobacion de las actas de recibo
parcial, asi:

- “Las Actas de Recibo Parcial de Obra tienen caracter provisional en lo que
se refiere a la calidad de la obra y a las cantidades de obra aprobadas por
el Interventor”.

- “El Interventor podra en las Actas de Recibo Parcial de Obra posteriores,
hacer correcciones o modificaciones a cualquiera de las actas anteriores
aprobadas por él, indicando y descontando el valor correspondiente a la
parte o partes de los trabajos que no cumplan con las especificaciones
técnicas de las obras objeto del contrato o con las cantidades aprobadas,
a efecto de que el Instituto se abstenga de pagarlas al Contratista hasta
qgue el Interventor reciba y apruebe a satisfaccion las obras conforme a
los requerimientos de calidad, normas, especificaciones generales y
particulares de construccién y demas condiciones contractuales y de
acuerdo con los disefios, planos y especificaciones estipulados para el
proyecto”.

Por lo anterior se informa que a la fecha se han realizado algunas
correcciones en las actas parciales de obra, que reflejan que el avance de la
obra desde el acta parcial No 02 que es superior al 30%, lo cual se puede
comprobar mediante el acta parcial No 4 con fecha del 01 de abril de 2022
(realizada en paralelo a la visita del delegado de la CGR) y radicada en el
municipio el 08 de abril de 2022.

CANTIDADES EJECUTADAS

“En visita se realizé reconocimiento y mediciones de obra sobre los items que son
observables y medibles, encontrando que solo en el tramo 7 se tiene construccion
de placa huella en una longitud de 675 metros lineales. De las actividades no
medibles, se dejo el valor acumulado calculado con lo reportado en actas parciales.
También se tuvo en cuenta el valor a descontar por calidad encontrado. Con estas
cantidades se realizo el calculo de las cantidades ejecutadas”.
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PLACA HUELLAS

VALORES CON LAS
CANTIDADES
ACUMULADAS (Acta VALOR A
) MEDIDAS EN 2+Acta 3) (No DESCONTAR POR
DESCRIPCION SITIO medibles en sitio) FACTOR CALIDAD
EXCAVACIONES VARIAS EN
MATERIAL COMUN SECO $15.171.923
SUBBASE GRANULAR NORMA INVIAS
320 $128.867.673
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) | $ 137.965.799 $5.109.844
CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA (G)
(CICLOPEQ) $119.824.556 $4.437.951
CUNETA DE CONCRETO 175 MPA (E) | $58.901.484 $2.181.536
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO
DE ACERO DE $89.132.753
DESMONTE Y LIMPIEZA EN ZONAS
NO BOSCOSAS 5401.763
AFIRMADO $97.431.643
MEJORAMIENTO DE I:A SUBRASANTE
CON ADICION DE $174.655.033
EXCAVACION VARIAS EN ROCA EN
SECO $34.455.429
ALCANTARILLAS $32.897.310 $ 16.448.655
SUBTOTALES $445.559.512 $444.145.854 $28.177.987
TOTAL COMPONENTE
OBRA $ 861.527.379
Porcentaje ejecutado
con relacion al
componente de obra
del contrato 28,49%

Imagen 6. Fuente: Comunicado No 2022ee0086220 CGR

De esta manera vemos que el porcentaje obtenido como ejecutado es del 28.49,
inferior al 30% exigido para el pago. Entonces con lo ejecutado hasta la fecha de
visita no se cumple este requisito.

Se hace la observacion que en el cuadro anterior, realizado por el auditor a la fecha
de la visita no se incluyeron todas las cantidades de obra realizadas a esa fecha,
como las que corresponden a la instalacion de afirmado, subbase, mejoramiento de
subrasante y a las excavaciones varias en material comun, por lo que el porcentaje
de avance de la obra era muy superior al calculado en el cuadro anterior y al 30%
del valor del contrato.

Lo anterior, se puede corroborar en la conciliacion de las cantidades de obra
realizada por la interventoria y el contratista el 01 de abril de 2022, practicamente
simultdneamente a la visita del auditor y que corresponden a las que dieron origen
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al acta parcial No 4 cuyos soportes se contienen la memoria de calculo del Tramo
7,y las memorias de calculo para los items no medibles.

Se aclara que no se puede desconocer el avance acumulado en los items no
medibles hasta la fecha de la visita de la CGR (30 de marzo de 2022), teniendo en
cuenta que los valores que se presentan el cuadro como “VALORES CON LAS
CANTIDADES ACUMULADAS (Acta 2+Acta 3) (No medibles en sitio) corresponden
solamente a los ejecutados hasta el acta de enero de 2022.

Se presentan las cantidades ejecutadas hasta la fecha de la visita, de las cuales se
encuentran las memorias de calculo el acta parcial 04. Las cantidades de azul
corresponden a las cantidades placa huella de los 676 m de placa huella verificados
en la visita de la CGR.

CANTIDADES EJECUTADAS ACORDE VISITA
DESCRIPCION UND | CANTIDAD VALOR
PARCIAL VALOR CON A.LU
PLACA HUELLA
E)égg\ACIONES\ARIAS EN MATERIAL COMUN EN M3 1666,26 | S 2741212648 | § 35 635.764 42
SUBBASE GRANULAR (NORMA INVIAS 320) M3 1.472.80 | % 288.389.43930 | § 374.906.271,08
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) M3 230,20 | % 13404970719 | § 174 264.619,35
CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA (G (CICLOPEO) M3 158,40 | $ 80.11070338 | $ 104.143.914,39
CUNETA DE CONCRETO 17.5 MPA (E) M3 141,80 | $ 4532481587 | § 58.922 260,63
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE Ka 15.619.07 | $ 68.563.65634 | § 89.132.753,24
DESMONTE Y LIMPIEZA EN ZONAS NO BOSCOSAS Ha 1,818 309.04852 | § 401.763,08
AFIRMADO M3 953,00 | § 152 87534252 | § 198 737 945 28
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON M2 237727 |8 16096419451 | § 209.253 452 87
EXCAVACION VARIAS EN ROCA EN SECO M3 32163 | % 3241485557 | $ 42.139.312,24
ALCANTARILLAS Subtotal| $ 1.287.538.056,58
REPLANTEQ MANUAL DE CIMIENTOS M2 58,66 | % 20528732 | % 266.873,52
EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR M3 73,648 126559252 | % 1.645.270,27
Tuberia de Concreto Reforado 21 Mpa de 900 mm de ML 10,00 | § 6.83320910] % 8.883.171,83
SUB-BASE GRANULAR CLASE B M3 9,00 | % 160867539 | 8% 2.091.278.01
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) M3 37338 225160200 % 2927 082 60
ACERO DE REFUERZO FY 42000 Ka 1.597,00 | $ 718651836 | $ 9.342 473 87
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS M3 426 |3 406.22361 | $ 528.090,70
EXCAVACION VARIAS EN ROCA EN SECO M3 17,94 | § 1.808.46810 | $ 2.351.008,52
CONCRETO CLASE F RESISTENCIA 2000 PSI M3 1,803 91796480 | § 1.193.354,23
CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA (G) (CICLOPEO) M3 55838 282208160 % 3.668.706,08
BOX COULVERT Subtotal| $ 32.897.309,62
REPLANTEQ MANUAL DE CIMIENTOS M2 $ - $ -
EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA BAJO AGUA M3 $ - $ -
RELLENO PARA ESTRUCTURAS CON SUELO M3 $ - $ -
RELLENO PARA ESTRUCTURAS CON RECEBO M3 $ - $ -
CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA (G) (CICLOPEO) M3 $ - $ -
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) M3 $ - $ -
ACERO DE REFUERZO FY 60000 Ka $ - $ -
MURO GAVIONES
GEOQTEXTIL TIPO T-2400 O SIMILAR TEJIDO M2 $ - $ -
Gavion de Malla de Alambre de Acer Firelazado Clase M3 $ - $ -
EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR M3 $ - $ -
CONCRETO RESISTENCIA 14 MPA (G) (CICLOPEO) M3 $ - $ -
RELLENO CON GRAVILLA M3 $ - $ -
TUBERIA DE PLASTICO TIPO PERFORADA NORMA ML $ - $ -
TOTAL COSTOS DIRECTOS
COSTOS INDIRECTOS
AlU
TOTAL OBRA TOTAL OBRA $ 1.320.435.366,20(43,7%

Tabla 3. Cantidades ejecutadas a corte de la visita de la auditoria
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A la fecha de la visita de acuerdo con las memorias del acta de recibo parcial No. 4
se tenia un avance conciliado entre el contratista y el interventor de
$1.320.435.366,20 que equivale al 43.7%, La diferencia respecto a lo contenido en
el requerimiento radica principalmente en que no se tuvo en cuenta el avance en los
items de excavaciones, sub-base, mejoramiento de subrasante y de afirmado, hasta
la fecha 30 de marzo de 2022 y para el item de concreto de 21 Mpa. Para su
verificacion se anexa el acta de recibo parcial No 04 que contiene las memorias de
calculo que soportan las cantidades.

De igual manera y como bien lo describen en el informe en la visita se evidencid y
se informd que se tenia avance en dichas actividades, razon por la cual deben
tenerse en cuenta para el avance ejecutado de obra.

-Se describe que se presentan desde el Tramo 4 intervenciones de la subrasante,
lo que se traduce en excavaciones y afirmados.

7 ,
(@) conmaconia

A 400 metros, punto para construccion de alcantarilla, destapado.
A 700 metros, destapado, se informa que hubo intervencion de subrasante.
A 1300 metros, punto para construccion de alcantarilla y muro en gavién.

s

Foto punto para construccion de alcantarilla y muro en gavion.

- Se describe que presenta desde el Tramo 4 intervenciones de subbase lo que
quiere decir que se presenta avance de afirmados y subbase.
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FOl0 Talia geoiogica ael 1ermeno, iNesianiiioaa ae [auages.

A 2000 metros. Punto La Arenera. Se va a hacer el nuevo Box Coulvert. El original
quedaba en la quebrada La Seca.

v

Punto La Arenera
A 2100 metros otro punto para construccion de Box Coulvert, aln sin iniciar.
A 2200 metros falla geolégica.Se hace acopio de materiales.

A los 2600 metros inicia placa huella. Interventoria informa que el tramo inicia un poco
antes con subbase granular. También existe alcantarilla construida.

Con base a lo anterior, es valido aclararle a la CGR que a la fecha la visita (30-Mar-
2022) se tenia un avance de obra acumulado del 43.7%, y que a la fecha del acta
parcial No 02 se tenia un avance ejecutado en obra que supera el 30% del valor del
contrato, por lo que era procedente realizar el pago del acta parcial de obra No 2.

Las obras ejecutadas en su momento cumplieron con criterios de calidad y acorde
a lo indicado en los documentos técnicos del proyecto, de igual manera son
funcionales, por tal razén si bien se subsanaron observaciones, las obras
ejecutadas a la fecha, estas obras corresponden a las cantidades acumuladas en
las actas de recibo parcial de obra, por tanto, debe contar el avance de las obras
observadas con deficiencias de calidad.

De esta manera se concluye y desvirtia las afirmaciones de:

- Hasta el acta 2 no se cumplié con el 30% del componente de obra del
contrato y no se debi6 pagar por lo cual se genera OBSERVACION
por el total del acta 2 ($907.658.548.93).

- Hasta el acta parcial 3 no se cumplié con el 30 % y no se debid pagar
por lo cual se genera OBSERVACION por el total del acta 3. $
21.343.169

Dado lo anterior, esperamos haber resuelto en los mejores términos su solicitud no
sin antes advertir que en caso de requerir informacién adicional estaremos prestos
a suministrar.
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ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se aclara que al mencionar la CGR que “A 2100 metros otro punto para construccion
de Box Coulvert, aun sin iniciar.”, se estaba haciendo una descripcién de las
condiciones encontradas en el sitio de obra, mas no una observacion por la falta de
la construccion del Box Coulvert.

Deficiencias constructivas por niveles inadecuados de la rasante o superficie
de rodadura, que ocasionan empozamientos perjudiciales para la estabilidad
de la estructura del pavimento.

Sefala la Alcaldia de Paratebueno que:

“(...) Con el fin de dar solucion al empozamiento de agua en el tramo 7 abscisa k15+845 se
realizara un corte en un bordillo de aproximadamente 0,20 mts y se implementara un
disipador de energia con el fin de evacuar el agua estancada en las placas, con esto se
daria solucién a las observaciones.{(...)”

Sobre el particular se encuentra que la entidad confirma la existencia del dafio. En
cuanto a la alternativa de solucidén propuesta por el contratista, se precisa que debe
estar acorde a especificaciones técnicas y constructivas aplicables para el caso,
gue conduzca a que la via quede en Odptimas condiciones y se garantice su
estabilidad y del area adyacente, avalada previamente por la interventoria y la
supervisién, quienes ademas deben estar presentes durante la ejecucion y fin de
las obras correctivas. Llama la atencion que, en las fotografias adjuntas en la
respuesta, se observa que se realiza una demolicién de bordillo por medio de golpes
con barra metalica y no un corte como se menciona, dejando ademas expuesto el
acero de refuerzo.

La evaluaciéon y eficacia de los arreglos al dafio se deberan evaluar una vez
concluyan las actividades correctivas, y estas sean recibidas a satisfaccion.

En razén a lo anteriormente esbozado se mantiene la observacion, en los mismos
términos en que fue comunicada.

Dafo en Alcantarilla

También afirma que la alcantarilla actualmente es funcional por cuanto esta
captando las aguas de la cuneta, y que no presenta fisuras ni dafio alguno. Sobre
este punto se aclara que la alcantarilla si presenta dafio, como se pudo evidenciar
en el sitio de obra, el cual se lo produjeron a propoésito al demoler mediante golpes
(boquetes), parte de la estructura de encole, tanto aguas arriba como aguas abajo
de la caja, lo cual se realiz6 tratando de solucionar anti técnicamente el problema,
consistente en que hubo falla en los niveles de implantacion de dicha estructura, por
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cuanto ésta quedé mas elevada de lo debido, sin permitir el ingreso del agua
proveniente de las cunetas.

Se afirma en la respuesta, que el contratista realizara cortes con pulidora y disco
diamantado con el fin de mejorar la parte estética del elemento. Aqui se debe
reiterar que el dafio no es estético sino funcional y que la solucién que se proponga
debe estar acorde a especificaciones técnicas y constructivas aplicables para el
caso, revisando los parametros de disefio (hidraulicos, hidrolégicos, estructurales,
etc), de tal forma que se garantice el funcionamiento integral de la alcantarilla en
todos sus componentes.

Las observaciones presentadas por la CGR se basaron en las actas parciales
oficiales y pagadas (uno dos y tres), y demas documentos allegados por la entidad
auditada, hasta el momento de la visita de obra, ademas de lo verificado en la misma
visita. La entidad soporta su respuesta en una memoria de célculo (sin firmas) de
un “acta parcial No. 5 (en tramite)” que no se allega, y que en todo caso debid ser
posterior al acta parcial 3 que es la Ultima considerada para las observaciones tal
CcOmo se menciono.

En razén a lo anteriormente esbozado se mantiene la observacion, en los mismos
términos en que fue comunicada.

Mayor valor pagado en acta 2 por bordillo en concreto

Se precisa que el ancho de la via, asi como todas las condiciones y variables se
conocian para poder realizar el disefio, el cual siempre atendié lo estipulado por el
INVIAS. En su respuesta la Alcaldia acepta la ocurrencia del hecho y relata unas
motivaciones por las cuales se cobro de esta manera, asumiendo que el cambio no
tiene sustento documental, e informando que se corregira el error y que la ejecucion
restante se cefiira a lo establecido en el contrato, asi como a los estudios y disefios
aprobados.

En razén a lo anteriormente esbozado se mantiene la observacion, en los mismos
términos en que fue comunicada, y que se resume el siguiente cuadro:

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pagina 144 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

VALOR A DESCONTAR EN COMPONENTE DE
OBRA ACTA 2, POR OBSERVACIONES DE
CALIDAD CGR

dafio por deficiencias
constructivas por niveles
inadecuados de la rasante en

un area de via, Cuadro 1 S 12.352.628
Cuantificacién por dafio en
alcantarilla (Cuadro 2) S 16.448.655

Mayor valor pagado en acta 2
por bordillo en concreto
(Cuadro 3)

TOTAL

11.330.414
40.131.696

n|n

Calculo del porcentaje de avance del componente de obra del contrato segun actas
parciales.

En primer lugar, en la respuesta se reconoce que en el acta parcial 02 se
presentaron inconsistencias por errores aritméticos que mostraban unas cantidades
mayores a las actualizadas en su momento, y que se tradujo en un reporte de mayor
valor al del contrato. Si bien es cierto que esto no influyé en el valor cobrado en el
acta parcial dos, llama la atencidén que en un documento de tan alta relevancia como
un acta parcial de mas de 900 millones de pesos, se presenten estas
inconsistencias que denotan falencias en el debido rigor que para la elaboracion
debido mostrarse por parte del contratista, la Interventoria y la supervision.

Segun lo expuesto en la respuesta, la entidad pretende que toda el acta tres se
traslade al acta 2, segun lo mostrado en la “Tabla 1. Calculo de valor positivo en
acta 03”, sobre lo cual se debe aclarar lo siguiente:

Cuando se presentan cantidades negativas en el acta parcial tres, se esta
corrigiendo un error evidente presentado en el acta parcial dos, en la que se
consignaron mayores cantidades a las realmente ejecutadas. Es decir que el acta
parcial dos se presento con un valor sobrefacturado o inflado.

Esto se podria subsanar en las actas siguientes, sin embargo, el hecho en este
caso, se presenta toda vez que existe la condicion en la forma de pago en la que
implica que no se puede presentar la primera acta del componente de obra, hasta
gue se haya ejecutado 30% del mismo, lo cual no ocurrié tal como describe la CGR
en sus cuadros soporte.

Expresa la entidad también que para el item de mejoramiento de subrasante: “El
reconocimiento de esta actividad facturada en el acta parcial No 03, se encontraban
retenidos, en discusion y controversia por las partes al momento de la elaboracion
del acta parcial No 02...”. Al estar en discusion y controversia por las partes al
momento de la elaboracion del acta parcial dos, se evidencia que no estaban dadas
las condiciones para integrar este item en dicha acta, y por esto no se incluyd. Sin
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embargo en el acta dos se paso una cantidad para este item, que se considero, si
cumplia los requisitos para ello. La auditoria respeta las cantidades presentadas por
la entidad en las actas 1, 2 y 3, que fueron las aportadas por la Alcaldia como las
Unicas existentes y pagadas al momento de la visita de obra, sin alterar ninguna,
tan solo hace ver que en el acta dos, se pagaron cantidades no ejecutadas.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene el valor de $161.485.626 como monto
por mayor cantidad reportada en acta 2 y descontada en acta 3.

Porcentaje del componente de obra ejecutado

Debido a que, segun lo expuesto por el ente auditado, no desvirtia lo encontrado
por la CGR, se mantiene el 23.35% como porcentaje real del componente de obra
al momento de presentacion del acta parcial dos.

En lo referido por la Alcaldia de Paratebueno sobre los lineamientos relacionados
con la aprobacion de las actas de recibo parcial, la CGR encuentra que estos
procedimientos son validos y no van en contra de las observaciones presentadas,
recalcando lo alli sefialado: “...indicando y descontando el valor correspondiente a
la parte o partes de los trabajos que no cumplan con las especificaciones técnicas
de las obras objeto del contrato o con las cantidades aprobadas.” En las actas
presentadas 1, 2 y 3 lo que queda evidente, pues se lee directamente de lo
consignado en las mismas, es que en el acta 2 se pagaron cantidades que no se
debian pagar y por eso se indico y desconté el valor en el acta 3. Ademas, para el
item de mejoramiento de subrasante, hasta el acta dos, se pago6 lo aprobado por la
interventoria, y sobre el particular se ha indicado que existia discusion y controversia
por las partes al momento de la elaboracién del acta parcial dos, evidenciandose
gue no estaban dadas las condiciones para integrar este item en dicha acta, y no
se debia hacerlo. Sin embargo en el acta dos se pasé una cantidad para este item,
gue se considerod, si cumplia los requisitos para ello, y en el acta 3 se pago la
totalidad de éste item. La auditoria respeta las cantidades presentadas por la
entidad en las actas 1, 2 y 3, que fueron las aportadas por la Alcaldia como las
Unicas existentes y pagadas al momento de la visita de obra, sin alterar ninguna,
tan solo hace ver que en el acta dos se pagaron cantidades no ejecutadas las cuales
se computaron para llegar al valor del 30%.exigido para el primer pago. Las actas
parciales 1, 2 y 3 son los documentos soporte en las que se evidencia la ocurrencia
del hecho generador de la observacion, el cual hace alusion al pago de la primera
acta del componente de obra es decir el acta 2, sin el cumplimiento de los requisitos
contractuales.

Otra cosa son las correcciones que puedan hacer las partes. avaladas por la
interventoria,en actas posteriores a la tres, para subsanar errores y establecer el
balance del contrato.
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Se reitera entonces por la CGR, lo consignado en el cuadro de calculo de las
cantidades ejecutadas, aclarandose que si se incluyeron los item EXCAVACIONES
VARIAS EN MATERIAL COMUN SECO, SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO
DE ACERO, DESMONTE Y LIMPIEZA EN ZONAS NO BOSCOSAS, AFIRMADO,
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON ADICION, EXCAVACION VARIAS
EN ROCA EN SECO, dando validez y credibilidad a las cantidades y valores
registrados hasta el acta parcial 3, la cual fue aportada por la entidad como ultima
acta vigente hasta el dia de la visita, subiéndola al drive en la carpeta llamada
requerimientos visita técnica 29 de marzo de 2022.

Las actas parciales presentadas y pagadas, fueron concertadas entre las partes y
avaladas por la interventoria; el equipo auditor se estd basado en los datos
consignados en ellas, asumiéndolos como ciertos, sin desconocer en nada lo alli
sefalado. Estas actas parciales en ningin momento muestran un avance de 43.7%
como indica la entidad auditada.

También se aclara que, en el acta de visita, como su nombre lo indica, tan solo se deja
consignado lo que dicen los que la suscriben, como constancia de la visita realizada, sin que
ello implique aceptacion, comprobacion y reconocimiento de todo lo dicho. Por esta razon se
trascribe, contextualizando, lo dicho por la CGR en dicha acta, en lo referente a lo sefalado
en la respuesta de la entidad: “A 700 metros, destapado, se informa que hubo intervencion de
Subrasante.”; “A los 2600 metros inicia placa huella. Interventoria informa que el tramo inicia un
poco antes con subbase granular.”

Por todo lo anterior, el equipo auditor valida la observacién del hecho generador de Obra en
los mismos términos en que fue comunicada y se configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y CONNOTACION
FISCAL POR SETENTA Y SIETE MILLONES SEICIENTOS VENTICINCO MIL
SEICIENTOS VEINTICINCO CON OCHENTAY TRES CTVS. M/CTE (77.625.625,83)

CONCEPTO VALOR
HECHO
GENERADOR
1 Pagos sin el cumplimiento de requisito | $77.625.625,83

contemplado en la forma de pago del
contrato (ejecucion del 30% del
componente de obra)

TOTAL | $77.625.625,83
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL —CUNDINAMARCA

-OBSERVACION N°1 (A1,D1): Ausencia de Reintegro de Rendimiento
Financieros Recursos del BPIN 20172401060022, valores conciliaciones
bancarias sin evidenciar, extractos no enviados a la CGR, ausencia de
controles de tesoreria en la operacion de los recursos del SGR por parte de la

gobernacion de Cundinamarca.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
CRITERIO

Ley 1942 de 2018, articulos 19,20,21 Reintegro rendimientos Financieros recursos
Regalias.

En lo que respecta a los rendimientos financieros la ley 1942 de 2018 establecio
gue los recursos que generen los rendimientos en las cuentas maestras del sistema
de regalias, deben girarse trimestralmente, a la cuenta que establezca el Ministerio
de Hacienda y crédito Publico.

ANTECEDENTE

Que de conformidad con el contenido del articulo 6° del Acuerdo N° 33 del 03 de
diciembre de 2019, el OCAD de Municipios Riberefios del Rio Grande de la
Magdalena y del Canal del Dique, aprobé el proyecto de inversion con codigo BPIN
20172401060022, por un valor total de TRES MIL OCHENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($3.084.907.873,00), el cual tiene por objeto ESTUDIOS
DETALLADOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO
PARA LOS MUNICIPIOS DE GIRARDOT RICAURTE, designando como entidad
ejecutora del proyecto a la Gobernacién de Cundinamarca y con un presupuesto
equivalente a la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($2.824.266.673,00), asi como también designando como instancia publica
designada para la contratacion de la interventoria a la Corporacion Autdnoma
Regional del Rio Grande del Magdalena — Cormagdalena, con un presupuesto de
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($260.641.200,00)
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Para la ejecucion del proyecto con BPIN: 20172401060022 se suscribieron 2
contratos por un valor total de $3.084.907.873,00entre la entidad ejecutora y el
contratista.

CONDICION

Fuente: Proyecto BPIN 20172401060022 cuyo objeto es la “CONSULTORIA PARA
LA REALIZACION DE ESTUDIOS DETALLADOS PARA LA INCORPORACION
DE LA GESTION DEL RIESGO PARA LOS MUNICPIOS DE GIRARDOT
RICAURTE”

RELACION DE PAGOS DE PAGOS.

Debido al no suministros de extractos bancarios, certificado de reintegro de
rendimientos financieros, se encuentra pendiente reintegrar los rendimientos del
presente contrato la cual no es posible determinar el valor por falta de informacion;
igualmente en las conciliaciones de los recursos no se observan, tampoco se
anexaron las conciliaciones y extractos bancarios; de esta forma se evidencia falta
de controles internos en la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA.

CAUSA

Inobservancia a lo establecido en la normativa relacionada a la aplicacién del
manejo, control administrativo contable, controles de tesoreria de los dineros del
Sistema General Regalias.

EFECTO

Se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
qgue corresponden al periodo de los recursos existentes en la cuenta acorde a
certificado extracto bancario de la cuenta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es importante hacer claridad que de acuerdo al Decreto Ordenanzal No. 437 del 25
de septiembre de 2020 “Por el cual se establece la estructura de la administracion
publica departamental, se define la organizacién interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracién publica de Cundinamarcay se
distan otras disposiciones”, en el numeral 4 identifica a la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion y el Riesgo de Desastres -UAEGRD, como una Unidad
Administrativa Especial sin Personeria Juridica. De acuerdo con lo anterior la
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UAEGRD de Cundinamarca no tiene autonomia financiera propia, por ser una
entidad sin personeria juridica, por lo cual, quien asegura y consolidada el manejo
de informacién de caracter presupuestal y financiero del Sector Central del
Departamento es la Secretaria de Hacienda del Departamento.

Al respecto, es necesario indicar que el presente proyecto no cuenta con valores
por rendimientos financieros, toda vez, que los recursos aprobados para la
ejecucion del mismo, son sin situacién de fondos y no se pacté giro de anticipo;
razon por la cual, estos recursos son girados directamente al proveedor (contratista)
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en cuenta lo establecido
por el articulo 2.1.1.3.1 del Decreto 1821 de diciembre de 2020, que senala: “Del
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias. En desarrollo de lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 2056 de 2020, el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR) es la herramienta de gestion financiera de los recursos del Sistema General
de Regalias. A través de este sistema las entidades ejecutoras realizan la ejecucion
presupuestal del capitulo independiente para el pago de las obligaciones legalmente
adquiridas. EI SPGR sera administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de acuerdo con los criterios que para su implementacion, administracion,
operatividad, uso y aplicabilidad defina el reglamento que ese Ministerio expida para
tales fines” En consecuencia, la tesoreria del departamento de Cundinamarca
gestiona a través del SPGR (Sistema de presupuesto y Giro de regalias) los pagos
a beneficiario final, generando y autorizando la orden de pago. Por lo tanto, los
extractos y conciliaciones bancarias obedecen a los de la cuenta Unica del SGR. Se
adjunta respuesta emitida por la Tesoreria Departamental firmada por el Dr. Luis
Armando Rojas Quevedo — Director Financiero de Tesoreria, de fecha 14 de junio
de 2022 (ANEXO 1) Por lo anteriormente expuesto solicito se retire esta observacion
y sus diferentes connotaciones.

ANALISIS DE RESPUESTA

Teniendo en cuenta que UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA , no realiza desde
sus cuentas bancarias propias giros de los recursos del Sistema General de Regalias
y rendimientos financieros se tiene en cuenta la respuesta del ente al igual que el
anexo que nos envian el equipo auditor, toma la decision de desvirtuar la observacion
debido a que los recursos asignados son sin situacion de fondo es decir los pagos los
estd generando directamente el ministerio de hacienda y crédito publico por lo tanto
en las cuentas maestras de la gobernacion al igual no reposan estos recursos por lo
anterior no se generan rendimientos financieros.
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-OBSERVACION N°2 (A2-D2) Afectacion al principio de planeacién para la
ejecucion e Inicio de proyecto BPIN 20172401060022 del contrato de
consultoria No 056 del 2021 e Interventoria contrato No 0286 /2021.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica, articulo 209.

Ley 80 de 1993, articulos 3, 4 numeral 4, 5 numeral 2, 24, 25 y 26.

Ley 489 de 1998, articulo 3.

Ley 610 de 2000, articulo 6.

Ley 734 de 2002, articulos 23, 24, 27 y 34 numerales 1y 2, 48 numeral 31.
Ley 1474 de 2011, articulos 44, 82 y 83

CRITERIO

Esta situacion supone el desconocimiento de la normativa juridica y técnica
obligatoria, la cual, en armonia con los principios de la funcion publica y la
contratacion estatal, se encuentra dirigida a cumplir con los fines esenciales del
Estado. Particularmente, la Contraloria considera que la condicion detectada,
infringe, entre otras, las siguientes disposiciones Fuente de Criterio: Constitucion
Politica, Articulo N° 6- 51- 209- 36, 267,268 numeral 5 Ley 80 de 1993, articulos 3°,
23, 25, 26, 40. Ley 136 de 1994, articulo 3°, 5°, Acto legislativo 005 de 2011. Ley
734 de 2002, numeral 1 del articulo 34, capitulo 2. Ley 1474 de 2011, articulos 82,
83 y 84. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 Ley 1474 de 2011 Desarrollada por el
Decreto 2516 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Numeral 9 articulo 4 (De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales), numeral 3 y 4 articulo 25 (Principio
de Economia), numera 1 articulo 26 (Principio de responsabilidad) Las acciones de
control de los recursos del SGR son de exclusiva competencia del ejecutor, en el
marco de la autonomia de la que gozan de conformidad con lo sefialado en el
articulo 287 de la Constitucién Politica y en concordancia con el articulo 143 de la
Ley 1530 de 2012 que dispone: "(...) Las entidades ejecutoras seran responsables
de la direccion y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto uso y
ejecucion de los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias”.
Celebracion de contratos interadministrativos, se encuentra regulada como
modalidad de contratacién directa, a las voces del numeral 4°, literal c), del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, incluidas las reformas introducidas por los articulos 92 y
95 de la Ley 1474 de 2011 Cumplimiento de los deberes propios de planeacion y la
estructuracion del contrato, en las condiciones fijadas por los articulos 25 de la ley
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80 de 1993; 20 paragrafo 20; de la Ley 1150 de 2007; 87 de la ley 1474 de 2011;y
por lo dispuesto en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala por su parte que
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.
Principio de planeacion. Segun el Consejo de Estado, Expediente N°51489, de
10 de diciembre de 2015, “el principio de planeacion tiene fundamento y se infiere
de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio juridico
contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos
gue subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés
general y para el patrimonio publico”.

ANTECEDENTES

Es asi, como en el Acuerdo No. 33 del 03 de diciembre de 2019, adoptado en la
sesion del Organo Colegiado de Administracién y Decision —OCAD de los
municipios riberefios del Rio Grande de La Magdalena y Canal del Dique, mediante
el Articulo 6, se APROBO el siguiente proyecto de inversién, teniendo en cuenta
que fue viabilizado y priorizado en sesién del 24 de julio de 2018 mediante el
Acuerdo No. 25 del 25 de julio de 2018: ESTUDIOS DETALLADOS PARA
LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO PARA LOS MUNICIPIOS
DE GIRARDOT, RICAURTE”, por valor de TRES MIL OCHENTA Y
CUATROMILLONES NOVECIENTOS SIETEMIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
TRESPESOS M/CTE. ($3.084.907.873,00),de los cuales corresponden al Contrato
de Consultoria, la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATROMILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SEISMIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRESPESOS
M/CTE ($2.824.266.673,00),designando a la GOBERNACION DE
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CUNDINAMARCA (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
GESTION DEL RIEGO DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA) como la entidad
encargada de la contratacion del proceso de Consultoria; y al Contrato de
Interventoria, la suma de DOSCIENTOS SESENTAMILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y UNMIL DOSCIENTOSPESOS M/CTE
($260.641.200,00),designando a CORMAGDALENA como la entidad encargada de
la contratacién de la Interventoria.

INFORMACION DEL PROYECTO

BPIN 20172401060022
NOMBRE DEL PROYECTO | CONSULTORIA PARA LA REALIZACION DE
ESTUDIOS DETALLADOS PARA LA

INCORPORACION DE LA GESTION DEL
RIESGO PARA LOS MUNICPIOS DE
GIRARDOT RICAURTE

FECHA DE APROBACION
OCAD

ACUERDO No 33 03/12/2019

VALOR DE PROYECTO

$3.084.907.873

ENTIDAD BENEFICIARIA

Municipio de Girardot y Ricaurte

ESTADO DE EL CONTRATO

EN EJECUCION

CONTRATO DE CONSULTORIA CMA-056 DE 2021

FECHA DEL CONTRATO

17 DE SEPTIEMBRE /2021

OBJETO DEL CONTRATO

Consultoria para la realizacion de estudios
detallados para la incorporacién de la gestién
del riesgo para los municipios de Girardot ,
Ricaurte.

VALOR INICIAL DEL | $2.824.261.561

CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION 7 MESES

SUPERVISOR DEL

CONTRATO

CONTRATANTE UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL
PARA LA GESTION DEL RIEGO DE
DESASTRES DE CUNDINAMARCA

CONTRATISTA GEODIM INGENIERIA S.A.S

REPRESENTANTE LEGAL | MILTON CABALERO NAVARRO

CONTRATISTA

MODIFICACION DE | INICIO Valor de la disponibilidad presupuestal

CONTRATO
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FECHA MODIFICACION DE
CONTRATO

06 DE OCTUBRE 2021

FECHA DE INICIO

24 DE FEBRERO 2022

FECHA DE TERMINACION

23 DE SEPTIEMBRE 2022

AVANCE FISICO GESPROY

A 31 DE MAYO DE 2022 DEL 0%

CONTRATO DE INTERVENTORIA CMA-0 286 -2021

FECHA DEL CONTRATO

23 /12 /2021

OBJETO DEL CONTRATO

INTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS
DETALLADOS PARA LA INCORPORACION
DE LA GESTION DEL RIESGO PARA LOS
MUNICIPIOS DE GIRARDOT, RICAURTE.

VALOR INICIAL DEL | $260,641,200

CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION 7 MESES

SUPERVISOR DEL | MARIA ALEINADRA GARCIA VASQUEZ

CONTRATO

CONTRATANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL
PARA LA GESTION DEL RIEGO DE
DESASTRES DE CUNDINAMARCA

CONTRATISTA GIA CONSULTORES LTDA

REPRESENTANTE LEGAL | MILTON CABALERO NAVARRO

CONTRATISTA

FECHA DE INICIO

21 DE FEBRERO 2022

FECHA DE TERMINACION

20 DE SEPTIEMBRE 2022

AVANCE DE LA OBRA

A 31 DE MAYO DE 2022 DEL 0%

Se contrata para la realizacion de los estudios por fenémenos de movimientos en
masa, inundacién, avenida torrencial e incendios forestales, que permitan mejorar
el conocimiento, la delimitacion y evaluacion de la amenaza, zonificacién de las
areas con condicion de amenaza y con condicion de riesgo para sustentar la toma
de decisiones en relacion con el ordenamiento territorial y la gestion del riesgo.

CONDICION
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los municipios de Girardot y Ricaurte dando cumplimiento al Articulo 20 de la Ley
388 de 19973, elaboraron y adoptaron sus Planes de Ordenamiento Territorial

3 “Por la cual se modifica la Ley 9* de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”
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(POT), en el afio 2000, primera generacion de planes de ordenamiento que se
constituyeron en un importante ejercicio de planificacion abordado por los
municipios, representando un esfuerzo técnico, institucional y financiero de ellos.
Ahora bien, la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, es “un
procedimiento de caracter técnico y juridico establecido por la Ley 388 de 1997,
con el fin principal de actualizar, modificar o ajustar sus contenidos y normas de
manera que se asegure la construccion efectiva del modelo territorial adoptado por
el municipio”

Sin embargo, los municipios no cuentan con estudios técnicos de gestion del riesgo
que permita la debida zonificacion de las areas de influencia en la cuales pueda
haber amenazas y riesgo de origen natural, socio natural o antropico no intencional,
lo que no permite incorporar el concepto de desarrollo seguro del territorio como
objetivo del ordenamiento para garantizar la ocupacién, transformacion y
construccion segura y sostenible del territorio.

Lo anterior, representa una oportunidad para corregir problemas, encontrar las
causas de las deficiencias del POT ya formulado, introducir nuevos instrumentos,
actualizando el diagnéstico del municipio relacionado con cambios, tendencias y su
impacto en la poblacién y el territorio, e incorporar la gestion del riesgo y cambio
climatico en el ordenamiento territorial, por lo que las administraciones municipales
tiene en sus manos la oportunidad de emprender la revision general del Plan, para
cimentar un modelo de ocupacion municipal que se consolide en el largo plazo (tres
periodos constitucionales de gobierno).

Para lo anterior es de vital importancia realizar dichos estudios para garantizar el
ajuste del modelo de ordenamiento territorial en funcion de los fendbmenos
amenazantes identificados para evitar la generacion de nuevas condiciones de
riesgo. Los fenbmenos a analizar, zonificar y evaluar son los siguientes: en suelo
urbano, movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales e incendios
forestales, segun el Decreto 1807 “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del
Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”, hoy
compilado en el Decreto 1077 de 2015, exige las condiciones técnicas y escalas de
detalle para incorporar los estudios de gestion del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

expansién urbana y centros poblados: movimientos en masa e inundaciones,
avenidas torrenciales a escala 1:2000 y en suelo rural suburbano, a escala 1:5.000
Antecedentes de hechos ocurridos en el municipio de Ricaurte.
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El pasado 14 de febrero de 2014 en la Vereda casa blanca se registré un
vendaval el cual ocasiono la caida de varios arboles que averiaron una
vivienda, afectaron la via Ricaurte Nilo y la red de media tension dejando
parte del municipio sin energia eléctrica.

En la vereda El paso sector San Martin se registra en el mes de mayo de
2014 inundacion, ocasionada por desbordamiento del rio Sumapaz,
afectando 40 viviendas por inundacién y 3 por deslizamiento, con un
promedio de 150 personas afectadas con pérdida de muebles y enseres.
En cuanto a incendios forestales del afio 2014 se registra: En la vereda
Callejon del Municipio de Ricaurte, con afectacion de 10 hectareas de
sabanas y pastizales. Vereda la Virginia finca la paloma, con afectacion de
30 hectareas de pastizales. Vereda el Callejon con afectacion de 5 hectareas
de rastrojo. Poblado San Marcos con una afectacion de 4 hectareas entre
rastrojo y bosque nativo.

Antecedentes de hechos ocurridos en el municipio de Girardot

El pasado 7 de abril de 2014 se registrd6 un vendaval en el casco urbano,
afectando 4 viviendas y 16 personas, en los barrios El embarcadero, La
Punta de Palo, San Miguel, en la carrera 11 con calle 8 y calle.

En el casco urbano en mayo de 2014, por lluvias presentadas en la region,
se presentdé desbordamiento del rio Bogota en la desembocadura al rio
Magdalena con afectacion de 19 viviendas, 19 familias, 60 personas del
barrio Bocas del Bogota, las cuales fueron evacuadas temporalmente.

En cuanto a incendios forestales del afio 2014 se registra: Urbanizacion la
Maravilla, con afectacion de 0,5 hectareas de rastrojo. Vereda Guabinal con
afectacion de 0,5 hectareas de rastrojo. Via a Narifio con afectacion de 0,5
hectareas de rastrojo. Vereda el Sopapo de Girardot, con afectacién de 4
hectareas de rastrojo. Vereda El Buche con afectacion de 0,5 hectareas de
rastrojo. Vereda Cundinamarca Corazén de Colombia parte alta, con
afectacion de 35 hectareas de pastizales y vegetacion nativa. Barrios Ciudad
Montes y Ramoén Bueno sector Charrasquero 3, con una afectacion
aproximada de 150 hectareas entre rastrojo y pastizales. Cerr6
Charrasquero, con afectaciéon de 60 hectareas de pastizales, rastrojo y
vegetacion nativa.

Para lo anterior es de vital importancia realizar dichos estudios para garantizar el
ajuste del modelo de ordenamiento territorial en funcion de los fendmenos
amenazantes identificados para evitar la generacion de nuevas condiciones de
riesgo. Los fendbmenos a analizar, zonificar y evaluar son los siguientes: en suelo
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urbano, expansion urbano y centros poblados: movimientos en masa e
inundaciones, avenidas torrenciales a escala 1:2000 y en suelo rural suburbano, a
escala 1:5.000 1807 “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019
de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”, hoy compilado en el
Decreto 1077 de 2015, exige las condiciones técnicas y escalas de detalle para
incorporar los estudios de gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Alcance del Proyecto

Elaboracion de estudios que permitan caracterizar el riesgo en mitigable y no
mitigable y determinar las medidas de mitigacién de los municipios de Girardot y
Ricaurte.

Objetivo general

Incorporar de manera gradual la gestion del riesgo en la revision de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios de Girardot y Ricaurte.

Obijetivos Especificos

- Mejorar la capacidad para identificar, delimitar, zonificar y evaluar las
amenazas y condiciones de riesgo en los municipios de Girardot y Ricaurte.

- Diagnosticar y evaluar la situacion existente en los municipios.

- Ajustar el modelo de ordenamiento territorial en funcién de los fenémenos
amenazantes identificados para evitar la generacion de nuevas condiciones
de riesgo.

- Aumentar la capacidad para la identificacion y evaluacion de las amenazas.

- Apoyar econdmicamente a los municipios para delimitar y zonificar las areas
de riesgo.

DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA
Tabla 1: Areas Objetos de Estudio

AREA AREA
URBANO|RURAL |TOTAL )
MUNICIPIOS (Ha) E|(Ha) E|HECTAREAS DESCRIPCION

1:2.000 [1:5.000
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GIRARDOT (2.474,00 |10.573,97|13.047,97 Incluye cabecera
municipal, area de
expansion urbana,
elementos expuestos
vivienda campestre) y
suelo rural

TOTAL = 25.846 Has

Para la realizacion de los estudios por fendbmenos de movimientos en masa,
inundacién, avenida torrencial e incendios forestales, que permitan mejorar el
conocimiento, la delimitacién y evaluacion de la amenaza, zonificacion de las areas
con condicion de amenaza y con condicidn de riesgo para sustentar la toma de
decisiones en relacion con el ordenamiento territorial y la gestion del riesgo.

CAUSA

El contrato se describe en su valor, plazo contractual, fecha de suscripcion de inicio
y fecha de terminacion, transcurrieron (5) meses desde su suscripcion para dar
inicio al contrato de consultoria e interventoria sin tener justificacion alguna de su
atraso en la ejecucion. La situacion presentada tiene su origen por falta al principio
de planeacion CONTRATO DE CONSULTORIA CMA-056 DE 2021 y CONTRATO
DE INTERVENTORIA No 0-286-2021.

EFECTO

Se evidencia en la revision de los estudios previos el expediente precontractual los
requisitos a cumplir para la celebracién del contrato, una vez suscripto el contrato
de contraloria No CMA-056 DE 2021 del 17 de septiembre 2021 igualmente el
contrato de interventoria No 0-286-2021 suscripto el 23 de diciembre 2021 se
evidencia en el SECOP1 que el trascurrieron de (5) meses para suscribir el acta de
inicio de ejecucioén del contrato hasta febrero 22/2022 si tener justificacion alguna
para no haber iniciado sus actividades contractuales.

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y
técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los
planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
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segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompafiado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.

Lo anterior constituye un presunto hecho disciplinable en los términos de la Ley 734
de 2002, articulo 48 numeral 31. Observacion administrativa con presunta

incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para dar respuesta de fondo a la observacién allegada, inicialmente se encuentra
necesario manifestar que la aprobacion y viabilizacién del proyecto en mencion fue
dada en virtud del contenido del articulo 6° del Acuerdo N° 033 de la Secretaria
Técnica del OCAD de Municipios riberefios y del canal del dique, asi:

GENERAL DE REGALIAS, DESIGNACION DE ENTIDAD PUBLICA EJECUTORA Y DE LA INSTANCIA

ARTICULO 6. APROBAR el siguiente proy de ignar la entidad pibiica ejecutora y la instancia
Wmmumahm,umnommummkuzmv
PRIORIZADO en sesion del 24 de julio de 2018 mediante el Acuerdo No.25 del 25 de julic de 2018, tal y como

se detala a coninuacion:
Caodigo Bpin Nombre Proyecto Sector Fase

Valor Total

INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO | AC45
PARA LOS MUNICIPIOS = AMBIENTE Y
DE GIRARDOT, | DESARROLLO PREFACTIBILIDAD
20172401060022 RICAURTE SOSTENISBLE -FASE 2
Fuentes 1 Tipo de recurso Cronograma MGA

Autdnoma = 0.5% del Sisterna General de Regalias para
de de los

$3.084 907 873,00
Valor

de La Magdalena rberefios dal Rio Grande de la Magdalena,
CORMA

ENA incluidos los del Canal del Dique 20ms8 $3.084.907 873

$3.084 907 873

VIGENCIA PRESUPUESTAL APROBADA
Bienio en ol
- wr que se
vig Aprobado | recibe of
. Presupuestal Future Vig. teen o
venies Aprobadas | Tipo de recurso SGR Vislor Aprobado | Aprobada | Futwa (1) | servico(2): |

Magdstena

CORMAGDALENA Canal gei Dique 2018 $3084 907873 | $0.00

fisica y financiera Fisico slete (7) y financiero dez (10) meses

designada  ejocutora

Gel proyecto Gobernacdn de Cundinamarca . Valor e

Ge | Corporacién Autdnoma Regional del Ric Grande de
8 Magdalena - Cormagdalena Vilor $260 641 200

con que 58 aprobd Acuerdo 45 de 2017

En atencidon a la designacion y aceptacion como ejecutor del proyecto, la
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA - UAEGRD, tramitdé proceso de
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contratacion a través de modalidad de concurso de méritos abierto, producto del
cual, el dia 17 de septiembre de 2021 se suscribié entre la entidad y GEODIM
INGENIERIA S.A.S., el contrato de consultoria N° UAEGRD-CMA-056 DE 2021,
que tiene por objeto: “ESTUDIOS DETALLADOS PARA LA INCORPORACION DE
LA GESTION DEL RIESGO PARA LOS MUNICIPIOS DE GIRARDOT, RICAURTE”,

frente al cual adicionalmente se reportan las actuaciones administrativas realizadas
en pro del perfeccionamiento y acreditacion de requisitos de ejecucién del contrato,
asi:

FECHA ACTUACION
17 de septiembre de 2021 Se suscribe entre la UAEGRD y GEODIM ingenieria.
contrato de consultoria CMA-056-2021. (ANEXD 2)
22 de septiembre de 2021 Solicitud de Reqgistro presupuestal. (ANEXO 3)
24 de septiembre de 2021 Expedicion de Registro presupuestal N°4600007408
Regalias (ANEXO 4)
27 de septiembre de 2021 Acta Aprobacion de Garantias (ANEXO 5)

Conforme lo anterior, desde ya se evidencia como esta Unidad Administrativa dio
aplicacion al principio de planeacion referido en el escrito de observaciones, pues
sobre el particular se encuentra imperativo manifestar que la entidad dio cabal
aplicacion a los lineamientos establecidos en el numeral 2° de la Ley 1150 de 2007,
frente a la determinacion de la modalidad de seleccion de contratista aplicable para
el caso en concreto, es decir, adelanté un concurso de méritos previa consideracion
qgue el negocio juridico a celebrar correspondia a una consultoria. Ahora bien, es
imperativo sefialar que considerando la designacion conjunta de las entidades antes
mencionadas como ejecutoras del proyecto, la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA-UAEGRD, remiti6 diversas comunicaciones dirigidas a
CORMAGDALENA, en las cuales se le informaba sobre el desarrollo de las etapas
pre contractuales y contractuales en torno a la contratacion por medio de la cual se
materializa la ejecucion del proyecto, encaminadas éstas a permitir la articulacion e
inicio de la ejecucion contractual, relacionadas a continuacion:
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FECHA

ACTUACION

30 de julio 2021

Por medio de oficio de la fecha, la UAEGRD informé
al Dr Pedro Pablo Jurado Duran, Director Ejecutivo
de CORMAGDALENA, sobre la publicacion del
proceso de seleccion del contratista, disponiendo
para tal fin el enlace de SECOP | donde podia ser
consultada la informacion respectiva. (ANEXO 6)

11 de agosto de 2021

Mesa técnica proyecto “ESTUDIOS DETALLADOS
PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL
RIESGO PARA LOS MUNICIPIOS DE GIRARDOT,
RICAURTE" en las instalaciones de Cormagdalena —
Bogota, con la UAEGRD y Coordinador de proyectos
Secretaria de Planeacion Gob. Cundinamarca.
Coronel German Puentes - Jefe de Oficina Asesora
de Planeacion (CORMAGDALENA) (AN?XO 7)

08 de septiembre de 2021

Por medio de oficio de la fecha, la UAEGRD informa
al Dr Pedro Pablo Jurado Duran, Director Ejecutivo
de CORMAGDALENA, sobre la actualizacion del
estado del proceso de seleccion, asi como también

indico la fecha prevista para la adjudicacion de este.
(ANEXO 8)

08 de octubre 2021

Por medio de oficio de la fecha, la UAEGRD informa
al Dr Pedro Pablo Jurado Duran, Director Ejecutivo
de CORMAGDALENA, sobre la emisién de registros
presupuestales, asi como también se consulié sobre
el desarrollo de la escogencia del interventor para la
articulacién e inicio de la ejecucién. (ANEXO 9)

De lo aqui establecido, se tiene que atendiendo el contenido del articulo 6° del ya
citado acuerdo N° 033 del OCAD, para la ejecucion del proyecto se estimé la
contrataciéon de una consultoria con su respectiva interventoria encargada del
seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y contable, a cargo de
CORMAGDALENA, es asi que resultd necesario esperar a que dicha entidad
culminara con el proceso de seleccion respectivo, punto sobre el cual se recapitula

lo siguiente:
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FECHA ACTUACION
23 de diciembre de 2021 | CORMAGDALENA celebr6 contrato de interventoria
No. 0-286-2021, con GIA consultores. (ANEXO 10)
28 de diciembre de 2021 | CORMAGDALENA informé a la UAEGRD sobre la
celebracion del contrato de interventoria. (ANEXO 11)
21 de febrero de 2022 Se firma acta de inicio entre GIA CONSULTORES y
CORMAGDALENA. (ANEXO 12)

24 de febrero de 2022 Se firma acta de inicio del contrato 056 entre
GEODIM Y GIA CONSULTORES. (ANEX013)
18 de abril de 2022 La UAEGRD solicita a CORMAGDALENA el cargue

de la informacion de la interventoria, dadas las alertas
que presenta la plataforma GESPROY por no dar
cumplimiento, lo que ha provocado que se afecte los
resultados de la medicién de la UAEGRD (ANEXO14)

Como se evidencia en las comunicaciones antes referidas y que se anexan al
presente documento, la UAEGRD, ha propendido por el cumplimiento de la
planeacién desplegada no solo desde la etapa precontractual, sino desde la misma
planeacion del proyecto (de la cual CORMAGDALENA ha sido conocedora) en
procura de informar y coordinar interadministrativamente el desarrollo de las
competencias asignadas a cada entidad estatal, no obstante lo anterior, resulta

también pertinente sefialar que en virtud del principio de autonomia administrativa,
resulté imposible adelantar acciones adicionales a propender por la coordinacion ya
descrita, so pena de incurrir en una extralimitacion de competencias asignadas en
el proyecto aprobado por el OCAD.

Es de anotar que dentro del tramite del proceso de contratacién, asi como en la
ejecucion del contrato se ha mantenido observancia a la normatividad aplicable en
materia de contratacidn estatal, punto sobre el cual se aclara que en atencion a lo
establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 20111 , desde la planeacion del
proyectd se estimé el seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y
contable al contrato de consultoria por parte de un interventor externo contratado
por CORMAGDALENA, es asi, que la supervision o en este caso, interventoria por
parte de la UAEGRD es ejercida por dicho contratista de interventoria, sujeto de
relacion que resulta fundamental para iniciar la ejecucién del contrato de consultoria.

En gracia de discusién, se tiene que aun cuando la UAEGRD adelant6 la etapa
necesaria para la escogencia del contratista designado a su cargo (Contratista de
Consultoria), ello no era suficiente para posibilitar el inicio de la ejecucién de dicho
contrato, de manera que acudiendo a la ya referida coordinacién administrativa
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establecida desde la aprobacién del proyecto, se comunicé oportunamente el
avance de las actuaciones desplegadas a la también entidad estatal
CORMAGDALENA, debiendo encontrarse a la espera que esta Ultima adelantara el

1 “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o0 un
interventor, segln corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Revisada la informacion enviada por la entidad, se realiza el andlisis de la
observacion, teniendo en cuenta que entidad UAEGRD da una explicaciéon
coherente a las etapas de las planeacién que se configuran en los estudios previos,
por lo anterior esta observacion se desvirtua.

MUNICIPIO DE VERGARA
OBSERVACION No. 1° (A1-D1). Ausencia del principio de Publicidad en la

Contratacion publica, en el Proceso LP-004 - 2019, CMA-007-2019. GESPROY.
No coincidencia de informacion aplicativos SECOP y GESPROY

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.

FUENTES DE CRITERIO:
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e Constitucion Politica de Colombia

e Ley80de 1993

e Ley 734 de 2002. Arts. 50, 22, 23, 34 numerales 26, 27.

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada
es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP (...)".

e Ley 1712 de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

e Art. 290 del C.P.

CRITERIO:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 267 que; “El
control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la nacion. Dicho control se ejercera en
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley’.

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala por su parte que
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.

El Articulo 23 de laley 80 de 1993 sefiala: “De Los Principios en Las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
qgue rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad
Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
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actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP (...)".

Ley 1712 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y de Derecho
de acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones. En su
articulo 102 establece lo siguiente: En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo 9o literal e), tratandose de contrataciones sometidas al
régimen de contratacion estatal, cada entidad publicard en el medio electrénico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.....”

Decreto 1510 de 2013, ha establecido en cuanto a la importancia de la publicidad
en el SECOP lo siguiente: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacioén el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso...”

Articulo 19 Ibidem, establece la Publicidad en el Secop, frente a lo cual consagra lo
siguiente: “...La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los

Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto...”

Es necesario tener en cuenta otras disposiciones juridicas que resultan
relacionadas de forma directa y clara con el caso concreto, como:
Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional".

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contrataciéon, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el SECOP.
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introduce medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos, en sus articulos 8 y 10 establecen lo
siguiente: “... Articulo 8. De la publicacion de proyectos de pliegos de condiciones,
y estudios previos. Con el propésito de suministrar al publico en general la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, en las
condiciones que sefiale el reglamento. La informacién publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. La publicacion de los proyectos de
pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacion para la entidad de
dar apertura al proceso de seleccion. Junto con los proyectos de pliegos de
condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que sirvieron de base
para su elaboracion. Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se
acogen o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos...”

ANTECEDENTES
BPIN NOMBRE
PROYECTO
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE
2019258620002 VERGARA CUNDINAMARCA
OCAD No ACUERDO 1 del 19 de marzo de 2019
CONTRATISTA: MUNICIPIO DE VERGARA DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA NIT 899999448-5
FUENTES
FONDO DE]
COMPENSACION $1.304.864.980.00
REGIONAL
PROPIOS $100.000.000.00
VALOR TOTAL DEL$1.404.864.980.00
PROYECTO
SECTOR TRANSPORTE
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POBLACION PLAZO DE EJECUCION: 7 MESES
BENEFICIADA:

CDP: 2019000158 —FUENTE: SGR - SGP

2019000126

CONTRATO DE OBRA COP-117-2019

FECHA DEL CONTRATO

16 DE MAYO DE 2019

OBJETO DEL CONTRATO

MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE VERGARA DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA

VALOR INICIAL DEL

CONTRATO

$1.177.364.337.00

VALOR ANTICIPO

TREINTA POR CENTO (30%)

PLAZO DE EJECUCION

SIETE (7) MESES

SUPERVISOR DEL CONTRATO

JOSE LUIS MOSQUERA
BENAVIDES//SECRETARIO DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
VERGARA, CUNDINAMARCA (2019)

YEIMY TATIANA LOPEZ QUINTERO
IISECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE VERGARA,
CUNDINAMARCA (2020)

CONTRATANTE ALCALDIA MINICIPAL DE VERGARA,
CUNDINAMARCA
CONTRATISTA ACONCI CONSTRUCTORES S.AS., NIT.

900402127-7

REPRESENTANTE
CONTRATISTA

LEGAL

ROGERS ANDRES LEGUIZAMON TARAZONA,
C.C. 80.021.333 DE BOGOTA

FECHA DE INICIO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2019

FECHA DE TERMINACION

16 DE ABRIL DE 2020

FECHA DE SUSPENSION 1

25 DE MARZO DE 2020

TIEMPO DE SUSPENSION

30 DIAS

FECHA DE REINICIO

24 DE ABRIL DE 2020

FECHA DE PRORROGA 1 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

24 DE ABRIL DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

NUEVA FECHA DE REINICIO

24 DE MAYO DE 2020

FECHA DE PRORROGA 2 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

25 DE MAYO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

NUEVA FECHA DE REINICIO

24 DE JUNIO DE 2020

FECHA DE PRORROGA 3 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE JUNIO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

NUEVA FECHA DE REINICIO

23 DE JULIO DE 2020
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FECHA DE PRORROGA 4 AL

ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE JULIO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

NUEVA FECHA DE INICIO

23 DE AGOSTO DE 2020

FECHA DE REINICIO AL ACTA

DE SUSPENSION 1

10 DE SEPTIEMBRE DE 2020

FECHA DE SUSPENSION 2

27 DE MAYO DE 2021

TIEMPO DE SUSPENSION

15 DIAS

FECHA DE REINICIO

11 DE JUNIO DE 2021

FECHA DE PRORROGA 1 AL

COP No. 117 DE 2019

07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

2 MESES Y 15 DIAS

FECHA DE PRORROGA 2 AL

COP 117 DE 2019

25 DE NOVIEMBRE DE2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

FECHA DE PRORROGA 3 AL

COP 117 DE 2019

25 DE DICIEMBRE DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

3 MESES

FECHA DE PRORROGA 4 AL

COP 117 DE 2019

25 DE MARZO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

75 DIAS

FECHA DE REINICIO

11 DE JUNIO DE 2021

NUEVA
TERMINACION

FECHA DE

24 DE JUNIO DE 2021

OTRO SI MODIFICATORIO No.
1Y ADICION No. 1 AL COP 117

DE 2019

18 DE JUNIO DE 2021

VALOR ADICION

$158.467.153

FECHA DE PRORROGA 5 AL
COP 117 DE 2019

24 DE JUNIO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

45 DIAS

FECHA DE REINICIO

09 DE AGOSTO DE 2021

FECHA DE PRORROGA 6 AL
COP 117 DE 2019

09 DE AGOSTO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

60 DIAS

FECHA DE REINICIO

09 DE OCTUBRE DE 2021

FECHA DE PRORROGA 7 AL
COP 117 DE 2019

09 DE OCTUBRE DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

60 DIAS

FECHA DE REINICIO

09 DE DICIEMBRE DE 2021

OTRO SI MODIFICATORIO No.
2 AL ACTA DE PRORROGA 7
DEL COP 117 DE 201

19 DE OCTUBRE DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS
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FECHA DE REINICIO

9 DE NOVIEMBRE DE 2021

FECHA DE PRORROGA 8 AL
COP 117 DE 2019

09 DE NOVIEMBRE DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

60 DIAS

FECHA DE REINICIO

09 DE ENERO DE 2022

FECHA DE PRORROGA 9 AL
COP 117 DE 2019

09 DE ENERO DE 2022

TIEMPO DE PRORROGA

1 MES

FECHA DE REINICIO

08 DE FEBRERO DE 2022

ANTICIPO

30% DEL VALOR TOTAL, LA SUMA DE $
353.209.301.00

AVANCE DE LA OBRA

A 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021 AVANCE
FISICO DEL 49.40%

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 207-2019

FECHA DEL CONTRATO

29 de agosto de 2019

OBJETO DEL CONTRATO

LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE VERGARA CUNDINAMARCA

VALOR INICIAL DEL

$60.500.000.00

CONTRATO
PLAZO DE EJECUCION 4 MESES
CONTRATANTE ALCALDIA MUNICIPAL DE VERGARA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NIT
899999448-5

CONTRATISTA

COOPERATIVA NACIONAL DE MUNICIPIOS
LIMITADA (COOPNAL LTDA) NIT 830105738-1

REPRESENTANTE LEGAL
CONTRATISTA

SANDRO WALTER CARRILLO TORRES, C.C.
79.616.221 DE BOGOTA D.C.

FECHA DE INICIO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2019 DE 2019

FECHA DE TERMINACION

16 DE ENERO DE 2020

SUPERVISOR 1

JOSE LUIS MOSQUERA BENAVIDES,
SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS

SUPERVISOR 2

YEIMY TATIANA LOPEZ QUINTERO,
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS

FECHA DE PRORROGA 1

13 DE ENERO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

5 MESES

NUEVA FECHA DE
TERMINACION

16 DE JUNIO DE 2020

FECHA DE SUSPENSION 1

25 E MARZO DE 2020

TIEMPO DE SUSPENSION

30 DIAS
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NUEVA FECHA DE REINICIO

23 DE ABRIL DE 2020

FECHA DE PRORROGA 1 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

24 DE ABRIL DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

1 MES

FECHA DE PRORROGA 2 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE MAYO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

FECHA DE REINICIO

23 DE JUNIO DE 2020

FECHA DE PRORROGA 3 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE JUNIO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

FECHA DE REINICIO

23 DE JULIO DE 2020

FECHA DE PRORROGA 4 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE JULIO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

FECHA DE REINICIO

19 DE AGOSTO DE 2020

NUEVA FECHA DE
TERMINACION

11 DE NOVIEMBRE DE 2020

FECHA DE PRORROGA 2

09 DE NOVIEMBRE DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA 45 DIAS
FECHA DE PRORROGA 3 25 DE DICIEMBRE DE 2020
TIEMPO DE PRORROGA 4 MESES

FECHA DE PRORROGA 4

25 DE MARZO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

75 DIAS

FECHA DE SUSPENSION 2

27 DE MAYO DE 2021

TIEMPO DE SUSPENSION

15 DIAS

FECHA DE REINICIO

11 DE JUNIO DE 2021

NUEVA FECHA DE
TERMINACION

25 DE JULIO DE 2021

FECHA DE PRORROGA 5

24 DE JUNIO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

45 DIAS

FECHA DE PRORROGA 6

09 DE AGOSTO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

60 DIAS

FECHA DE PRORROGA 7

09 DE OCTUBRE DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

60 DIAS

FECHA DE PRORROGA 8

09 DE NOVIEMBRE DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA 60 DIAS
FECHA DE PRORROGA 9 09 DE ENERO DE 2022
TIEMPO DE PRORROGA 1 MES

NUEVA FECHA DE
TERMINACION

08 DE FEBRERO DE 2022

CONDICION:
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Verificada la pagina del SECOP, Sistema Electronico para la Contratacion Publica,
se evidencio lo siguiente:

En relacion con la verificacion contractual, se evidencié que de los procesos de
contratacion y que conciernen al BPIN 2019258620002, no se han actualizado en
el aplicativo GESPRQOY en su totalidad como se relaciona en el siguiente cuadro:

e Pendientes de actualizar estado actual del proyecto, en relacion con su
programacion fisica y su ejecucion financiera.

B Aprobacién +
P i Fecha aprobacion Fecha terminacion Estado
& Programacion s Alcance
B Contratacion + IMejeramiento de la malla vial a través de la construccion de 2 Km de placa CONTRATADO
huella en zona rural y el pavimento de 400 metros de via del tramo del EN EJECUCION
2= Ejecucion + sector La Bomba salida Vereda Pinzaima en el municipio de Vergara 06/03/2019 30/11/2021
Ci
¥ cloms Valor tota Valor SGR Aprobado directamente @

& Ejercicios de Control Social

() e $ 1.404.864.980 $ 1.304.864.980 No

B Planes de Mejora * Giftas en pesos

B Planes de Contingencia 4 Indicadores Principales de Producto Histérico Estados

@ Reportes OC . B N .
Linea de tiempo de ejecucion del proyecto

D Reportes

2020 I 2021

¢ Lainformacién suministrada en el aplicativo SECOP en el proceso de LP 004
de 2019, informacion del representante legal de ACONCI CONSRUCTORES
LTDA. En calidad de contratista, no coincide con lo suministrado por el ente
auditado en el aplicativo GESPROY, inconsistencia reflejada asi:

Aplicativo Secop:
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Correo Electronica contrataciongy d CA.00V.CO

Informacion de |z Adjudicacion del Proceso

Calificacion definitiva de los proponentes - Orden de 750
elegibilidad
Mombre 6 Razon Social del proponente seleccionado ACONCI CONSTRUCTORES S A8

Informacin de los Contratos Asociados al Proceso

Nimera del Contrato CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° de 117 DE 2019
Estado del Contrato Celebrado
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE VERGARA DEPARTAMENTO DE
Objeto del Contrato CUNDINAMARGA
Cuanta Definitiva del Contrato $1,177,364,337.00 Peso Colombiano
Porcentaje de Anticipo 30 %
Mombre o Razon Social del Conlrafista ACONCI CONSTRUCTCORES 5A.5
Identificacion del Gonfratista Hit de Persona Juridica Ho. 900402127

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista  Colombia - Cundinamarca

Mombre del Representante Legal del Contrafista ROGERS ANDRES LEGUIZAMON TARAZONA

Identificacion del Represenianie Legal Cédulz de Ciudadania Mo. 80021333

Sexo representante legar del confrafista Hombre

Valor Confrato Interventoria Externa 560,500,000.00 Peso Colombiano

Fecha de Firma del Contrato 16 de mayo de 2019

Fecha de Inicio de Ejecucion del Conlrato 17 de sepliembre de 2019

Plazo de Ejecucion del Contrato 7 Meses

Destinacidn del Gasto Funcionamienta
Fuente Otro Recurso Valor

Fuentes de Financiacion Sistema General de Regalias - SGR 81,077,364 337

Sistema General de Paricipaciones - SGP $100,000,000

Caodigo Fecha Valor

Regisfro Presupuestal del Compromiso (R.P.)
000 16-05-2018 §1,177,364.337

Codigo Rubro Presupuestal
Mombre Rubro Presupuestal

Aplicativo Gesproy:

Filtro informacién Contratista

Identificacion

del | | 900402127
Contratista

Nombre: @ | ACONCI CONSTRUCTORES S.AS.

Tipo de 5
contratista || PErsona Juridica Nacional -
Detalle Tipo -

Contratista | | S0ciedad Por Acciones Simplificadas .

Departamento
CUNDINAMARCA »

@
Municipio @ . -

@ Contratista

Mostrar 10 ~ registros por pagina Buscar
Identificacion Namero ID Detalle
del Nombre del Representante  Representante Tipo Correc
Contratista Contratista Legal Legal Contratista Departamento  Municipio  Direccién  Teléfonos  Electrénico
900402127 ACONCI 79459748 IVAN CONTRERAS  Sociedad Por BOGOTA BOGOTA Calle 74 No
CONSTRUCTORES CARRILLC Acciones DISTRITO DISTRITO 15-80 of 403
SAS. Simplificadas CAPITAL CAPITAL in1
“ »

e Actualizacién en el aplicativo Gesproy en cuanto a los supervisores de los
procesos contractuales inmersos al proyecto BPIN 2019258620002
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@ Buscador de proyectos Cédigo BPIN ‘ 2019258620002 Mejoramiento de vias terciarias del Municipio de Vergara, Cundinamarca Iy

Aprobacion y Envio

& Informacion general

R+ Aprobacién +
Programacion + Informacion de Supervisores
B Contratacion - @ Supervisores por Entidad
o Contratistas Mostrar 10 v registros por pagina Buscar
& Supenvisores Nombre del
Documento  Interventor Funcionario Dependencia Cargo Teléfono email
B Presupuestal +
Cédula de 80108341 CESAR EDUARDO SECRETARIADE PLANEACIONY  SECRETARIO DE PLANEACION Y | 3202326215  planeacionvergara@gmail.com
& Procesos precontraciuzles Ciudadania SIMANCAS ROBLES OBRAS PUBLICAS OBRAS PUBLICAS
a4 »
-] e Mostrando pagina 1 de 1 Anterior | 1 Siguiente
#= Ejecucion +
¥ Cierre +

& Ejercicios de Control Social
o Visitas

B Planes de Mejora

© Departamento Nacional de Planeacion
Direccion de Sequimiento, Evaluacibn y Control del Sistema General de Regalias

Fecha ultima actualizacion (Sincronizacion, Corte diario, Subsanacion Alertas): 13/04/2022 01:05 PM
2 02 40 Abgil 20 00

e NoO se encuentra actualizada la informacion sobre el proyecto BPIN
2019258620002 en el aplicativo Gesproy, en los procesos COP 117 -2019 y
CM 209 - 2019, suspensiones y prorrogas que hasta la fecha han sido
reiterativos, informacién que se evidencia en el aplicativo Secop.

Contratos en Desarrollo del Proyecto
W Contratacion -
Contratos x:
&s Conlratistas
Mostrar 10 v registros por pagina Buscar
& Supervisores
B Presupusstal . Valor Total Contratos del proyecto: $1,872,142,267.0
& Frocesos precontractuales Fecha Nimero Del Documento De
Suscripcion del Tipo de Identificacién Del Identificacion del Valor Contrato  Creado Fecha
B Contratos Contrato No Contrato Contrato Contratista Contratista Para Proyecto por creacion
1] on 16/052019 Qbra piblica 900402127 900402127-ACONCI 1,177,364,337.0 SPGR 27/09/2019
= Ejecucion + CONSTRUCTORES SA S
1] CTO 23/06/2021 SPGR Por 830105738 830105738-COOPNAL LTDA 85328470 SPGR 26/06/2021
13 &z * INTERVENRORIA definir
207-2019
#& Ejercicios de Control Social
# CTo-117-2019 23/06/2021 SPGR Por 900402127 900402127-ACONCI 467,277,930.0 SPGR 28/06/2021
oy Visitas definir CONSTRUCTORES SA S
#8 OTROSINo. 1AL 2310612021 SPGR Por 900402127 900402127-ACONCI 158,467,153.0 SPGR 28/06/2021
B Planes de Mejora CTO-117-2019 definir CONSTRUCTORES S.A.S
4 »
B Planes de Contingencia )
Mostrando pagina 1 de 1 Anterior 1 Siguiente
MW Reportes OC
Supervisores de Contratos
© Reportes
Mostrar | 10 ~ registros por pagina Buscar
Nombre del Funcionario Cargo Dependencia Contratos en Supervisién
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Nombre del Funcionario Cargo Dependencia Contratos en Supervision

No se encontrd informacion

No se encontré informacion. Anterior Siguiente

Contratos de Interventoria
IMostrar 10 ~ registros por pagina Buscar

Namero Del Valor
Fecha Documento De Contrato Contratos

Contrato Suscripcion Identificacion Identificacion Para Objeto de la Creado  Fecha
No del Contrato Objeto Del Contratista del Contratista  Proyecto Interventoria por creacion

#8 C-INT 207- 29/08/2019 INTERVENTORIA TECNICA, 830105738 830105738- 60.500,000.0 Por 18/10/2019

20189 ADMINISTRATIVA, JURIDICAY COOPMAL LTDA Aplicacion
FINANCIERAAL CONTRATO DE
OBRA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LAMALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE VERGARA
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

IMostrando pagina 1 de 1 Anterior 1 Siguiente

Lo anterior, se origina por la inobservancia a las normas que rigen la materia de
contratacion por parte de la entidad, generando incumplimiento al principio de
publicidad que no solo le permiten a la ciudadania conocer cada una de las
actuaciones de la administracion publica en el desarrollo de los procesos de
contratacion estatal, las partes intervinientes y la veracidad de la informacion
suministrada a las entidades estatales y que estas son quienes por mandato legal
deben hacerlas publicas y que ademas le permite a la ciudadania participacion en
aguellas decisiones que los afectan.

EFECTO

Analizados los aplicativos SECOP y GESPROY, se evidencia la inobservancia a las
normas y al principio de publicacién que rigen la materia de contratacion por parte
de la entidad, generando incumplimiento parcial al principio de publicidad que le
permiten a la ciudadania conocer cada una de las actuaciones de la administracion
publica en el desarrollo de los procesos de contratacion estatal y que les permite la
participacion en aquellas decisiones que los afectan. Contraria los principios de
publicidad y transparencia, vulneracion de normas en materia contractual.

Observacion con presunta incidencia Administrativa, Disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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LonAlechas, Lonstonger Progress
ergara

Sin embargo, a la fecha se adelanté el cargue de la informacion pendiente, la cual
se encuentra para consulta en la plataforma GESPROY.

Con respecto a:’La informacion suministrada en el aplicativo SECOP en el
proceso de LP 004 de 2019, informacion del representante legal de ACONCI
CONSTRUCTORES LTDA. En calidad de contratista, no coincide con lo
suministrado por el ente auditado en el aplicativo GESPROY”, se evidencia que en
el aplicativo SECOP figura como representante legal de la firma ACONCI
CONSTRUCTORES LTDA ROGERS ANDRES LEGUIZAMON TARAZONA con
cédula de ciudadania 80.021.333, y en el aplicativo GESPROY se registro el sefior
IVAN CONTRERAS CARRILLO con cedula 79.597.748, una vez consultado el
certificado de camara de comercio fue constatado que el representante legal
principal es ROGERS ANDRES LEGIZAMON TARAZONA y la otra persona es el
representante legal suplente, por lo cual, se anexa el certificado de Camara de
Comercio que prueba que los dos son representantes legales con las mismas
calidades y en esa medida, no se puede considerar un error, dado que en el
documento de la Camara los dos tienen las mismas facultades y en esa medida,
se ruega eliminar dicha observacion.

Sin embargo, atendiendo el llamado de la Auditoria, se procedié a cambiar el
nombre de la persona en el aplicativo GESPROY, asi:

« O @ gesproysgrdnpgovec/jgises /aginu i nta s ManGenpray st 2w OO :

m (@) INFORMACION DE CONTRATISTAS n
& Sopedens 2 Filtro Informacion Contratista
o
i
{

| | womiticacidn
| O Presupsestal 1
@ teocesss preconactiaies

 Conta |

Tioa de |
contratata v
et Tipo |

byt Contrauate | ¥

£t Ejercicion e Conbei Socka Degartamanto
- l
Municisio @ 1. - -
5 |
£ Regonus
| @ T
| Moswac 10 v iregstios por pigina Buscar
i
i Identinicaciin Nimero 10 Detatie
I del Nombrecel  Representante  Representante Tipo
| Contratista _ Contratista Logal Legal Contratista Departamento  Municipio  Direccién  Teléfonos  Com
| AP 4P 4 002127 ACONCY 80321333 ROGERSANDRES = Sociedad Per BOGOTA BOBOTA Calle 74N Beoncican
i CONSTRUCTORES LEGURZAON | Acciones GSTRITO ¢ DISTRITO. 15800t 40)

L | 8AS TARAZONA | Simpitcadas CAPITAL CAFITAL w1
A2 (L. " - = 3

Respecto de: “Actualizacion en el aplicativo GESPROY en cuanto a los
supervisores de los procesos contractuales inmersos al proyecto BPIN

Pagina 2 de 14 Despacho 310 773 9158

Gobierno 320 232 6208

] Hacienda 310 819 4073
%mz (;"} Palacio Municioal Carrera 5 No. 2-18 D. Social 313 450 1712
S Correo electrénico alcaldia@vergara-cundinamarca.gov.co Planeacién 320 232 6215
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ergara

Condinameorce

Lo Hlostn, Lonstbugs. Pogrets

2019258620002", se procedié a corregir el nombre y la informacion del Anterior
Secretario de Planeacion y Obras Publicas, como se evidencia a continuacion.

w e 0@ :

€ 9 O 8 gepeymrdupgoreiiceoapnic.
¥ Aprncin Cosigo BRI
1 Progracion

| Vergara, Cundi

s

B Conwamotny

HMestrando pagina 1 ce 1
B Flercicas 06 Sor Socil
A Vi

& Pinsos do Meors

B Fanes de Comogenss

O Reporres

Anterior 1

| 2a Conriviins Informacion de Supervisorss
& g T —
| B Presungeal Mostar 10 v regisiios por paging Buscar
| @ Procesos sracomracnisies NS
| s Documento  Interventor Funcicnario Dependencia cago Teiétono emalt
Iz S Commos a0i0ena JONATHANESTIVEN SECRETARIADE PLANEACION Y | SECRETARIO DE PLANEACION | 3107572812 - anescormsmpwag orst co0
il Cudadanis FEREL FLECHAS ‘ORRAS PUBLICAS ¥ OERAS FUBLICAS
A R R AT R S I TS Ty RS R TRy o i e R e s P Cp i S Y
® Cwiry

sigulante

Con respecto a la observacion siguiente “No se encuentra actualizada la
informacién sobre el proyecto BPIN 2019258620002 en el aplicativo GESPROY,
en los procesos COP 117 -2019 y CM 209 — 2019, suspensiones y prorrogas que
hasta la fecha han sido reiterativos, informacion que se evidencia en el aplicativo
SECOP”, me permito indicar, que a la fecha se adelanté el cargue de la
informacién pendiente, la cual se encuentra para consulta en el GESPROY, tal

como lo muestran los siguientes

pantallazos:

€ C R gesproysgranpgov.cofsgrifacan zagingy 7 a ]
i i osro DA . .
Mostrar 10w registros por pagina Buscar
Tipo Fecha Fecha de Acta Causal e otra
ActalNo:  Acta Acta  Detalle/Observaciones Valor  Legalizacion Suspension Causat
SiXn Actade o 4732019 | 56 8 o formal a contiat 0007 1mees
SR Actede | 28032020 | SE 8 POR EL TERWANG DE UN VES o0  zveraen coviesg
suspension
@ K AMPUACGON Adade | 24042020 | SE SUSFENDE TEMPORAIMENTE EL CONTRATO 0007 320 Cois19
SUSPENSION 1 : suspenzién HASTATANTO SE RESUELVAN LAS CAUSALES OUE
DIERON FINA LA PRESENTE
SR imeuncion2 agste | 23052020 oml sz Codttg
SUSPENSION 1 | uspensitn -
o R AMPUACIOND  Actade 22052020 00 1810200 covate ]
SUSFENSION 1 | suapensidn |
|
o IR AMFUACIONS | Actade 250700 58 rechaza rilevawaete o pian s apkiaciin de LE 150102020 Confe15 =
SUSFENSION 1 ' susgension
it 3 Aeoe 19002020 0% w00
renicio
R T acase | 2nasant om0  smosAR Cren Pilic
susparaiin o wipensitn 2
11052021 | Sa procede a car tecio 3l contate 117 de 2019 000 1sus202
P vixiane o502i2022 000 1805202

s ce
supansan

susparsitn No

‘Susperde o cortrato 117 de 2015, por el termino 2 30
dias, o3 dect hasta ol 7 g2 marzo ce 2022

Péagina 3 de 14

Palacio Municipal Carrera 5 No. 2-18
Correo elecfrénico alcaldia@vergara-cundinamarca.gov.co
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ergara

& C @ gesproysgedap.goveo/sgriuces paginasiouenTas/ctaManGesproy st R « I - ]

© Crear Momtcacones af Conatc. FAREEES

v registros por pagina mscar

Modticaciones a Contrato
| Mesiar 30

Tipo Do Documento Fecha
Modificacién  Documento  Nimero Documento

| VR Teews Pronoga 7:002920

Adicién En
Vator Tiempo
s 2Mesges!

0619 2020

[ 2 27 X Temo Piomoga 902 08 3026 AAN200

o da cora No. 147 de 1 Mesios!

3, X Tane Prbroga 03 02020 2120020 oua bo. 157 a8 It

P 2% memn Prtvioga 004 ca 021 30N s prontopa ol plazo de it consiars 08 otea Ho. 117 d6 15 Ote)
| 2018 e setenle y o s dock hsta &9 de o ce 2021
|5 W)X Tampo Frbmoga 21 062021 52 promrags e paxe cotratn de obea o, 117 da 4005}
i 2019en if hasts 619 68
| & o715 Temme Pronoga 006 de 202 032021 | 56 prormoga el pkzo de ol contrata g otra N, 317 d8 50 Disis!
| 2018 ensesenta c 9 88 ocrare 06 2021
b7 o % mee Prériogs 007 e 2021 30 Diets:

8 oK Temps Peéoga 002 de 2021

9 7K Tempo Pizoga a0

2015 030 dias, 8 de febrso o8 2022
W . K Tengo Eibmga ot 132022 52 0l plazn de 08 cortrato g chraNo. 147 e 108 Dials:

2016 0n 108 Gas. s decT hasta o 22 de Kk 89 2322

Asf las cosas, a la fecha se encuentra actualizada la informacién sobre el proyecto
BPIN 2019258620002 en el aplicativo GESPROY, en los procesos COP 117 -2019
y CM 209 — 2019, y la que esta vacia deber ser modificada a través de una
asistencia técnica con personal de apoyo del GESPROY del DNP, la cual, a la
fecha fue solicitada y se encuentra a la espera de agendamiento por parte del
SPGR.

2. OBSERVACION. No. 2 (A2-D2) AFECTACIC')N AL PRINCIPIO DE
PLANEACION EN LA CONTRATACION publica, en el Proceso LP-004 -
2019, CMA-007-2019

Al respecto, es importante tener en cuenta que el “Articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, sefiala por su parte que “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla_con fundamento en los
principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”., subrayado fuera de texto.

Asi mismo, “Principio de planeacion, “Sequn el Consejo de Estado, Expediente
N°51489, de 10 de diciembre de 2015, “el principio de planeacién tiene
fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales. e implica
que el negocio juridico contractual deberéa estar debidamente disefiado y pensado
conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido
al asequramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva

Pagina 4 de 14
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ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De la respuesta de la entidad auditada y analizada, se evidencia que acepta la
observacion, anexando pantallazos del cargue de la informacion en el aplicativo
Gesproy, siendo verificada la misma.

Es importante recordar el deber de suministrar y registrar la informacién requerida
por el sistema de Monitoreo, seguimiento y control y evaluacién de acuerdo con lo
previsto en el articulo 28 de la ley 1530 de 2012, hasta el total y efectivo
cumplimiento del objeto contractual y por lo tanto esta entidad considera que se
mantiene el hallazgo administrativo con posible incidencia administrativa .

OBSERVACION. No. 2 (A2-D2) AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION
EN LA CONTRATACION publica, en el Proceso LP-004 - 2019, CMA-007-2019.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria

FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica, articulo 209.

Ley 80 de 1993, articulos 3, 4 numeral 4, 5 numeral 2, 24, 25 y 26.

Ley 489 de 1998, articulo 3.

Ley 610 de 2000, articulo 6.

Ley 734 de 2002, articulos 23, 24, 27 y 34 numerales 1y 2, 48 numeral 31.
Ley 1474 de 2011, articulos 44, 82 y 83

CRITERIO:

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala por su parte que
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.
Principio de planeacion.

Segun el Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015,
“el principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y
341 constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccion
del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato
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estatal, cuyo trasunto esta en la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y en la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de
dicho principio ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando
consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también
para el interés general y para el patrimonio publico”.

CAUSA

El citado contrato se describe en su valor, plazo contractual, fecha de inicio y fecha
de terminacion, dando importancia que desde la fecha estimada de terminacién han
transcurrido veintiocho (28) meses de su ejecucion y aun no esta terminado, por las
suspensiones y adiciones presentadas asi:

CONTRATO DE OBRA COP-117-2019

FECHA DEL CONTRATO

16 DE MAYO DE 2019

OBJETO DEL CONTRATO

MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE VERGARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

VALOR
CONTRATO

INICIAL DEL

$1.177.364.337.00

VALOR ANTICIPO

TREINTA POR CENTO (30%)

PLAZO DE EJECUCION

SIETE (7) MESES

SUPERVISOR DEL CONTRATO

JOSE LUIS MOSQUERA
BENAVIDES//SECRETARIO DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE VERGARA,
CUNDINAMARCA

CONTRATANTE

ALCALDIA MINICIPAL DE VERGARA,
CUNDINAMARCA

CONTRATISTA

ACONCI CONSTRUCTORES S.A.S., NIT.
900402127-7

REPRESENTANTE
CONTRATISTA

LEGAL

ROGERS ANDRES LEGUIZAMON
TARAZONA, C.C. 80.021.333 DE BOGOTA

FECHA DE INICIO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2019

FECHA DE TERMINACION

16 DE ABRIL DE 2020

FECHA DE SUSPENSION 1

25 DE MARZO DE 2020

TIEMPO DE SUSPENSION

30 DIAS

FECHA DE REINICIO

24 DE ABRIL DE 2020

FECHA DE PRORROGA 1 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

24 DE ABRIL DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

NUEVA FECHA DE REINICIO

24 DE MAYO DE 2020
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FECHA DE PRORROGA 2 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

25 DE MAYO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

NUEVA FECHA DE REINICIO

24 DE JUNIO DE 2020

FECHA DE PRORROGA 3 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE JUNIO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

NUEVA FECHA DE REINICIO

23 DE JULIO DE 2020

FECHA DE PRORROGA 4 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE JULIO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

NUEVA FECHA DE INICIO

23 DE AGOSTO DE 2020

FECHA DE REINICIO AL ACTA
DE SUSPENSION 1

10 DE SEPTIEMBRE DE 2020

FECHA DE SUSPENSION 2

27 DE MAYO DE 2021

TIEMPO DE SUSPENSION

15 DIAS

FECHA DE REINICIO

11 DE JUNIO DE 2021

FECHA DE PRORROGA 1 AL
COP No. 117 DE 2019

07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

2 MESES Y 15 DIAS

FECHA DE PRORROGA 2 AL
COP 117 DE 2019

25 DE NOVIEMBRE DE2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

FECHA DE PRORROGA 3 AL
COP 117 DE 2019

25 DE DICIEMBRE DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

3 MESES

FECHA DE PRORROGA 4 AL
COP 117 DE 2019

25 DE MARZO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

75 DIAS

FECHA DE REINICIO

11 DE JUNIO DE 2021

NUEVA FECHA
TERMINACION

DE

24 DE JUNIO DE 2021

OTRO SI MODIFICATORIO No.
1Y ADICION No. 1 AL COP 117
DE 2019

18 DE JUNIO DE 2021

VALOR ADICION

$158.467.153

FECHA DE PRORROGA 5 AL
COP 117 DE 2019

24 DE JUNIO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

45 DIAS

FECHA DE REINICIO

09 DE AGOSTO DE 2021

FECHA DE PRORROGA 6 AL
COP 117 DE 2019

09 DE AGOSTO DE 2021

TIEMPO DE PRORROGA

60 DIAS

FECHA DE REINICIO

09 DE OCTUBRE DE 2021
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FECHA DE PRORROGA 7 AL | 09 DE OCTUBRE DE 2021
COP 117 DE 2019

TIEMPO DE PRORROGA 60 DIAS

FECHA DE REINICIO 09 DE DICIEMBRE DE 2021

OTRO SI MODIFICATORIO No. | 19 DE OCTUBRE DE 2021
2 AL ACTA DE PRORROGA 7
DEL COP 117 DE 201

TIEMPO DE PRORROGA 30 DIAS

FECHA DE REINICIO 9 DE NOVIEMBRE DE 2021

FECHA DE PRORROGA 8 AL | 09 DE NOVIEMBRE DE 2021
COP 117 DE 2019

TIEMPO DE PRORROGA 60 DIAS

FECHA DE REINICIO 09 DE ENERO DE 2022

FECHA DE PRORROGA 9 AL | 09 DE ENERO DE 2022
COP 117 DE 2019

TIEMPO DE PRORROGA 1 MES

FECHA DE REINICIO 08 DE FEBRERO DE 2022

ANTICIPO 30% DEL VALOR TOTAL, LA SUMA DE $
353.209.301.00

AVANCE DE LA OBRA A 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021 AVANCE
FISICO DEL 49.40%

El contrato cuenta con un avance fisico 49.40%; segun informe de interventoria N°2
periodo del 1 de septiembre de 2021 (Ultimo informe suministrado por el ente
auditado)

T RRLIOTROS
MES SALUD PENSION PARAFISCALES PLANILLA TOTAL §
MARZO §28,000.00 $184,000,00 $76,800.00 420790245 $260,606.60
ABRJL $18,000.00 $72,000.00 $49,400.00 42078241 $139.100.00
MAYO §86,000.00 §346,700.00 §237,500.00 543078377, $671,400,00
JUNIQ §74,700.00 $206,200,00 5204,600.00 942146531 $577,000.00
GARANTIAS DEL CONTRATO
AMPAROS | VALOR | SUFICIENGIA DESDE | WASTA | sumA___] CUMPLE
GARANTIAS DEL CONTRATO
AMPAROS VALOR SUFICIENCIA DESDE HASTA SUMA ASEGURADA CUMPLE
CUMPLIMIENTO 5,335,831 L,430.00 0% {1j0/2021 U0 | 267,166,900 i
PAGO DE SALARICS,
el zActone | $1435431,460.00 0 L0620 as0r0 144,503,146.00 s
<] o
ESYASILIDAD DE LA OBRA | £1,335,831,490.00 20% A4/06/2026 24/06/2026 267,166,236.00) St
TN MANESG DEL
s $1,335,871,490.00 100% LLf08/2021 08/04/2022 $353,208,301.10 F
ﬁ:&“ﬁs‘t‘gﬁ;&;&:‘; 200 SMMLV 17/09/2019 Ger10/2021 4181,108,200.00) S
PATRONAL 300 SMmy V(08018 o4/102001 $54,331,560.00 s
INTRATI
S‘I:JECMT:ASTS‘;'STJ'\S 200 Sy A7/08/2008 09/10/2021 $54,331,560.00 1
mncu%ﬁ;m e 200 SMMLY 1740002006 0911072021 £54,332,560.00 5
¥ AVANGE DEL PROVECTO, EJECUTADG A LA FECHA I &5.A0%,

FECHA DE ULTIMO INFORME DE SUPERVISION

A9.40%

La interventoria se relaciona asi:

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 207-2019

| FECHA DEL CONTRATO | 29 de agosto de 2019
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OBJETO DEL CONTRATO

LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE VERGARA
CUNDINAMARCA

VALOR INICIAL DEL | $60.500.000.00

CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION 4 MESES

CONTRATANTE ALCALDIA  MUNICIPAL DE VERGARA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NIT
899999448-5

CONTRATISTA

COOPERATIVA NACIONAL DE MUNICIPIOS
LIMITADA (COOPNAL LTDA) NIT
830105738-1

REPRESENTANTE
CONTRATISTA

LEGAL

SANDRO WALTER CARRILLO TORRES,
C.C. 79.616.221 DE BOGOTA D.C.

FECHA DE INICIO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2019 DE 2019

FECHA DE TERMINACION

16 DE ENERO DE 2020

SUPERVISOR 1

JOSE LUIS MOSQUERA BENAVIDES,
SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS

SUPERVISOR 2

YEIMY TATIANA LOPEZ QUINTERO,
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS

FECHA DE PRORROGA 1

13 DE ENERO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

5 MESES

NUEVA FECHA
TERMINACION

DE

16 DE JUNIO DE 2020

FECHA DE SUSPENSION 1

25 E MARZO DE 2020

TIEMPO DE SUSPENSION

30 DIAS

NUEVA FECHA DE REINICIO

23 DE ABRIL DE 2020

FECHA DE PRORROGA 1 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

24 DE ABRIL DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

1 MES

FECHA DE PRORROGA 2 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE MAYO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

FECHA DE REINICIO

23 DE JUNIO DE 2020

FECHA DE PRORROGA 3 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE JUNIO DE 2020

TIEMPO DE PRORROGA

30 DIAS

FECHA DE REINICIO

23 DE JULIO DE 2020

FECHA DE PRORROGA 4 AL
ACTA DE SUSPENSION 1

23 DE JULIO DE 2020
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TIEMPO DE PRORROGA 30 DIAS

FECHA DE REINICIO 19 DE AGOSTO DE 2020
NUEVA FECHA DE | 11 DE NOVIEMBRE DE 2020
TERMINACION

FECHA DE PRORROGA 2 09 DE NOVIEMBRE DE 2020
TIEMPO DE PRORROGA 45 DIAS

FECHA DE PRORROGA 3 25 DE DICIEMBRE DE 2020
TIEMPO DE PRORROGA 4 MESES

FECHA DE PRORROGA 4 25 DE MARZO DE 2021
TIEMPO DE PRORROGA 75 DIAS

FECHA DE SUSPENSION 2 27 DE MAYO DE 2021
TIEMPO DE SUSPENSION 15 DIAS

FECHA DE REINICIO 11 DE JUNIO DE 2021
NUEVA FECHA DE | 25 DE JULIO DE 2021
TERMINACION

FECHA DE PRORROGA 5 24 DE JUNIO DE 2021
TIEMPO DE PRORROGA 45 DIAS

FECHA DE PRORROGA 6 09 DE AGOSTO DE 2021
TIEMPO DE PRORROGA 60 DIAS

FECHA DE PRORROGA 7 09 DE OCTUBRE DE 2021
TIEMPO DE PRORROGA 60 DIAS

FECHA DE PRORROGA 8 09 DE NOVIEMBRE DE 2021
TIEMPO DE PRORROGA 60 DIAS

FECHA DE PRORROGA 9 09 DE ENERO DE 2022
TIEMPO DE PRORROGA 1 MES

NUEVA FECHA DE | 08 DE FEBRERO DE 2022
TERMINACION

Debido a las multiples prérrogas y adiciones presentadas, descritas en este
documento, el contrato aln se encuentra en ejecucion, por lo que se solicita el
informe del mes de septiembre de 2019 con su respectiva documentacion
actulizada.

EFECTO:

De la revision al expediente contractual, se observé que, durante la ejecucion del
contrato, se originaron multiples prorrogas las cuales fueron motivadas por: estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica por el COVID 19, demoras en llegada
de material, reubicacion de placa huellas, dificultad de transporte de material, entre
otras; son hechos que debieron considerarse desde la etapa previa del proyecto en
mencion, asi como al inicio de las actividades de modo que esta situaciéon no
afectara el desarrollo, plazos y especificaciones pactadas. Sin embargo, las
situaciones descritas anteriormente, ocasionaron el incremento plazo inicial
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estipulado, lo que demuestra una deficiente planeacion por parte del Municipio de
Vergara, Cundinamarca; segun lo establecido en los principios rectores del contrato
estatal establecidos en los articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993, de lo cual se
infiere el deber de los intervinientes en la contratacion de hacer uso eficiente de los
recursos y desempeifiar adecuadamente las funciones. En este orden de ideas el
principio de la planeacion o de la planificacion aplicado a los procesos de
contratacion guarda relacion directa e inmediata con los principios del interés
general y la legalidad a fin de que la escogencia de contratistas, la celebracion de
contratos, la ejecucion y liquidacion de estos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacion, como efectivamente se evidencia dentro de la fase de
ejecucion del presente contrato auditado.

Lo anterior constituye un presunto hecho disciplinable en los términos de la Ley 734
de 2002, articulo 48 numeral 31. Observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

2. OBSERVACION. No. 2 (A2-D2) AFECTACION AL PRINCIPIO DE
PLANEACION EN LA CONTRATACION publica, en el Proceso LP-004 -
2019, CMA-007-2019

Al respecto, es importante tener en cuenta que el "Arficulo 209 de la Constitucion
Politica_de Colombia, sefiala por su parte que “La funcién administrativa esta al
servicio _de los intereses generales y se desarrolla _con fundamento en los
principios _de _iqualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad. imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”., subrayado fuera de texto.

Asi mismo, “Principio de planeacion, “Segun el Consejo de Estado. Expediente
N°51489, de 10 de diciembre de 2015. "el principio de planeacién tiene
fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales. e implica
que el negocio juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado
conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido
al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal. a la efectiva
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satisfaccién del interés general, y a la proteccién del patrimonio publico, aspectos

que_subyacen involucrados en todo contrato estatal. cuyo trasunto estéd en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de Jos
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, seqgun la_reiterada
Jurisprudencia _del Consejo _de Estado, la_ausencia de dicho principio _ataca
directamente la_esencia_misma del interés publico., generando consecuencias
nefastas no _solo para el logro del objeto contractual, sino también para el interés
general y para el patrimonio piblico’, subrayado fuera de texto.

Con esto queremos hacer un pronunciamiento al respecto, ya que el proyecto y
sus contratos derivados, como bien se sabe se aprobaron y suscribieron en la
vigencia 2019, vigencia en la cual no se tuvo en cuenta la aparicion de un virus de
tal magnitud, como una pandemia ocurrido en el afio 2020 y subsiguientes, que
afecto el mundo entero, al pais y al municipio necesariamente, por lo que, segun
los argumentos de la observacion, la entidad territorial esta inmersa en el campo
de la imprevisibilidad e irresistibilidad, lo que nuestra jurisprudencia ha definido a
la causa extrafia como eximente de responsabilidad.

Parece claro que la pandemia, por si sola, no constituye ni hecho justificativo ni
causa extrana, pues son sus efectos en cada contrato en particular, dependiendo
de como se afecte con las medidas adoptadas para combatirla, lo que determina si
en efecto se ha hecho imposible el cumplimiento del contrato con efectos
liberatorios para la entidad: Una de las exigencias de la causa extrafia implica
saber si el evento que se invoca era conocido o cognoscible al tiempo del
perfeccionamiento del contrato. A la fecha no parece haber claridad en todo el
mundo acerca de la duracién y efectos de la pandemia (ni del encierro cuarentenal
correlativo), o de las medidas econémicas correspondientes. Por lo tanto, tampoco
hay certeza acerca de los efectos juridicos de las declaraciones de estados de
excepcion que limitan la movilidad, la prestacion de servicios o la produccion de
bienes. Se prevén, si, catastréficos efectos en la economia y el empleo, pero en
casi todos los casos como consecuencia inmediata de las medidas de contencion
adoptadas y no de la pandemia misma.

Mas alla de la teoria de la imprevision, sale a luz un concepto que debe ser tenido
en cuenta, la fuerza mayor. El articulo 64 de nuestro Cadigo Civil define como
fuerza mayor o caso fortuito al evento imprevisto al que no es posible resistir, si el
evento es tanto imprevisible como irresistible. La pregunta entonces es si una
circunstancia como la existencia del covid-19 o el conjunto de las medidas
asociadas a esta pandemia, cumplen con los requisitos de la imprevisibilidad e
irresistibilidad, tal como los define la jurisprudencia, para constituir causa extrafia
(o en su defecto una causal de justificacién), si se tiene en cuenta el avance
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ergara

progresivo de la enfermedad que permitié prever en cuestion de semanas, a partir
de lo que ocurria en otros paises, los efectos que tendria en Colombia.
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Es sumamente importante, pues la responsabilidad en la formulacion y ejecucion
del proyecto en mencién, respecto al principio de planeacién, no es endilgable al
municipio de Vergara, mucho menos con ocasion de una pandemia y de las
medidas adoptadas para contener su expansion, siendo un motivo © razén
justificable para que la ejecucién de los contratos se modificara o se‘a.mphara en
torno a esa situacién, y a otros como los factores externos no previsibles, caso
contrario la entidad territorial podria vulnerar los principios de igualdad, de
economia entre otros, a luz del articulo 209 de la Constitucion Politica,

Ademas de lo anterior, existen otros aspectos o variables que han incidido en la
ejecucion del contrato de obra, como por ejemplo aspectos de indole climatico y
de orden publico, acaecidos en los afios 2020, 2021 y 2022, con todas las
consecuencias legales que esto tuvo en el municipio, en el pais y en el mundo
entero, por tal motivo, acudo a sus buenos oficios para que esta observacién no
sea tenida en cuenta a la luz de los argumentos expuestos.

No menos importante es indicar que se adjunta al presente, el informe del mes de
septiembre de 2019, el cual fue solicitado a la interventoria toda vez que no
reposaba en el expediente

Por lo anteriormente expuesto, en esa medida, se ruega encarecidamente eliminar
dicha observacion.

ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la Alcaldia Municipal de Vergara
Cundinamarca, se concluye:

Si bien es cierto la entidad auditada podria realizar suspensiones y prérrogas porque
asi la ley expresamente lo permite, no se puede desconocer que los
pronunciamientos judiciales abordan la temética de prevalencia en los procesos de
planeacién especificamente en las suspensiones, afirmando en palabras del
honorable consejo de estado que: “las suspensiones originadas en circunstancias
distintas a eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito pueden evidenciar
desatencion de la administracion a los estrictos deberes de conducta que exige el
desarrollo de la fase preparatoria y de planeacion el contrato descuido que
desencadena dificultades en la ejecucion ya sea por ausencia de requisitos
indispensables como series licencias y permisos ambientales o de construccion o
por la falta de los terrenos indispensables para las obras por demoras en su
adquisicién.”

El consejo de estado en sentencia de fecha 03/12/2007, menciona: “la suspension
acordada de la ejecucién de los contratos no puede convertirse en un mecanismo
para amparar incumplimiento de cualquiera de las partes o corregir los efectos del
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incumplimiento pues no esta concebida como una figura que exonere a la entidad
estatal de su deber de planeacion ni el deber de la contratista de cumplir cabalmente
sus obligaciones su finalidad es preservar el vinculo contractual cuando surgen
eventos de fuerza mayor caso fortuito o de interés publico que impidan
temporalmente la ejecucion del negocio juridico, de esta manera el plazo a la fecha
para la ejecucion del contrato se ha duplicado no por situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor sino por circunstancias que pudieron preverse en ejercicio del deber
de planeacion.”

Igualmente, la entidad explica las razones que llevaron a cabo las varias
suspensiones y prorrogas al proyecto, no hay explicacion alguna para que dichas
suspensiones y prorrogas, demoraran la ejecucion del proyecto mas de 24 meses
desde su acta de inicio.

De lo anterior se concluye, que las gestiones realizadas por la entidad no fueron
eficientes, generando que el proyecto en la actualidad se encuentre en ejecucion.
Por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo, con posible incidencia
disciplinaria.

OBSERVACION No3 (A3-D3) Ausencia de Control en los pagos de seguridad
social, del sistema General de Regalias;

Alcance: ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA
FUENTES DE CRITERIO:

Segun la solicitud de informacion enviada se requiere Presupuesto de obra, Listado
mensual de empleados.

Esta situacion supone el desconocimiento de la normativa juridica y técnica
obligatoria, la cual, en armonia con los principios de la funcién publica y la
contratacion estatal, se encuentra dirigida a cumplir con los fines esenciales del
Estado. Particularmente, la Contraloria considera que la condiciébn detectada,
infringe, entre otras, las siguientes disposiciones Fuente de Criterio: Constitucion
Politica, Articulo N° 6- 51- 209- 36, 267,268 numeral 5 Ley 80 de 1993, articulos 3°,
23, 25, 26, 40. Ley 136 de 1994, articulo 3°, 5°, Acto legislativo 005 de 2011. Ley
734 de 2002, numeral 1 del articulo 34, capitulo 2. Ley 1474 de 2011, articulos 82,
83y 84. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 Ley 1474 de 2011 Desarrollada por el
Decreto 2516 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Numeral 9 articulo 4 (De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales), numeral 3y 4 articulo 25 (Principio
de Economia), numera 1 articulo 26 (Principio de responsabilidad) Las acciones de
control de los recursos del SGR son de exclusiva competencia del ejecutor, en el
marco de la autonomia de la que gozan de conformidad con lo sefialado en el
articulo 287 de la Constitucion Politica y en concordancia con el articulo 143 de la
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Ley 1530 de 2012 que dispone: “(...) Las entidades ejecutoras seran responsables
de la direccién y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto uso y
ejecucion de los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias”.
Celebracion de contratos interadministrativos, se encuentra regulada como
modalidad de contratacién directa, a las voces del numeral 4°, literal c), del articulo
2°de la Ley 1150 de 2007, incluidas las reformas introducidas por los articulos 92 y
95 de la Ley 1474 de 2011 Cumplimiento de los deberes propios de planeacion y la
estructuracion del contrato, en las condiciones fijadas por los articulos 25 de la ley
80 de 1993; 20 paragrafo 20; de la Ley 1150 de 2007; 87 de la ley 1474 de 2011,y
por lo dispuesto en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

ANTECEDENTES
DATOS DEL PROYECTO
BPIN: 2019258620002 Sector: Transporte.
Mejoramiento  de  vias|Objetivo |Mejorar el transito
Nombre del o L .
) terciarias del Municipio de|del vehicular en la zona
Proyecto: : ) .
Vergara, Cundinamarca. proyecto: |rural del Municipio.
Valor
Valor Proyecto $ 1.335.831.490,00 SGR $ 1.335.831.490,00
Fecha de
Aprobacién 6/03/2019 Acta 01
OCAD OCAD
DATOS DEL CONTRATO
No Contrato 117 de 2019

Objeto Mejoramiento de la malla vial del
municipio de Vergara Departamento de
Cundinamarca

Cuantia $ 1.335.831.490,00

Plazo SIETE (7) MESES

Fecha de Inicio

17 de septiembre 2019

Fecha de Terminacién

16 de abril 2020

Estado

En Ejecucion

DATOS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
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No de contrato No. 207-2019

Objeto Interventoria Técnica, Administrativa,
Juridica y Financiera al Contrato de
obra para el mejoramiento de la malla
vial del municipio de Vergara
Departamento de Cundinamarca.

Contratista COOPNAL LTDA

Cuantia $69.032.847,00

Plazo Cuatro meses (4).

Fecha de Inicio 17 de agosto de 2019

Fecha de terminacion 16 de enero de 2020

Estado En ejecucion
CAUSA:

La Alcaldia de Vergara Cundinamarca no realizo a través de la Supervision el
control a los pago de los aportes al sistema de seguridad social, del contrato N.°
117-2019, en los siguientes términos:

En los contratos con base en la informacién allegada por la alcandia Municipal,
dentro del proceso de Auditoria que nos convoca, con respecto al cumplimiento de
los pagos de seguridad social, Unicamente anexaron 04 planillas de pago
correspondientes a los periodos comprendidos entre marzo-junio de 2021
entregada a la Contraloria General, faltando por presentar del afio 2020 los
periodos de enero, febrero, marzo, agosto, septiembre octubre ,noviembre
,diciembre. y los periodos comprendido enero del afio 2022 comprobando el
incumplimiento en la labor de supervisién del contratista, y en la gestién de archivo
documental de los recursos del sistema de regalias, en cumplimiento al proyecto
BPIN 2019258620002; se presenta de esta manera una observacion de indole
disciplinaria, con caracter fiscal por la evasion al sistema general de seguridad social
en salud, como responsables los ejecutores del contrato 117 de 2019. Actla con el
principio de solidaridad laboral; si se llegare a materializar un accidente laboral; es
de aclarar que la informacion se encuentra dispersa, confusa y no se encuentran
todos los periodos pendientes de pago hasta la fecha de acta de liquidacion del
contrato; como se refleja en las normas de la ley 100/93 y sus reglamentarios.

CONDICION
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Falta de aplicacion de los principios de la funcion administrativa, asi como la
inobservancia de los principios de la contratacion publica de economia y
responsabilidad por parte de la entidad contratante. -Ausencia e inaplicacion de los
controles internos en los procesos de contratacion y pagaduria. EI Municipio de
Vergara Cundinamarca, no realizo a través de la supervision el control del pago de
los aportes del sistema de seguridad social, a los contratos, evidenciando ausencia
de controles internos administrativos en la verificacién de los pagos de los aportes
del sistema de seguridad social.

EFECTO

Lesion al patrimonio publico, en detrimento de los recursos de regalias invertidos
por el municipio de Vergara Departamento de Cundinamarca en la ejecucion de los
contratos de Obra N.°© 117-2019.

INCIDENCIA

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por el valor de los meses sin cancelar, mas los intereses moratorios del
pago extemporaneo de los aportes al sistema de seguridad social y aportes
Parafiscales; con traslado con competencia a la unidad de gestion de recaudo
parafiscales UGPP del Ministerio de hacienda.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

3. OBSERVACION No. 3 (A3—-D3) Ausencia de Control en los pagos de
seguridad social, del sistema General de Regalias

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el cual
ordena lo siguiente:

ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS
PARAFISCALES. La celebracién, renovacién o liquidacién por parte de un
particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector
publico. requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista
de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano _de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar
los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda
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Su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y
las sumas que debieron haber sido cotizadas. ...

...._ Cuando la_contratacién se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal_cuando
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
conlratacion para que se hubiera constituido la sociedad. el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses
de constituida, deberd acreditar los pagos a 1 _partir de la_fecha de su
constitucion...; Cursiva y subrayado fuera de texto.

Asl las cosas, el municipio de Vergara, para todos los casos y particularmente, el
caso del contrato No. 117 de 2019, aplica el parrafo segundo del articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, para los contrato suscritos con persona juridica, se solicita
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo
con los requerimientos de ley, o por el representante legal, por lo que anexo las
certificaciones de la seguridad social suscritos por el Revisor Fiscal del contratista,
el hace parte de los requisitos para tramitar pagos.

Por lo anterior, muy comedidamente, solicito eliminar dicha observacion.

Asi mismo, me permito anexar el listado del personal que ha participado durante'la
ejecucion del contrato derivado No. 117 de 2019 indicando nombre, cargo y tipo
de vinculacién al proyecto; listado que fue requerido a solicitud- del personal
auditor, por lo cual, a su vez, se solicité a interventoria, quien es el encargado de
llevar el control de personal que participa en obra.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad auditada dio respuesta a esta observacion mediante qfipiq con radicado
N° DA:207-2022 del 19 de mayo de 2022, en la misma el municipio de Vergara,
manifiesto lo siguiente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el artl’cu!o _
50 de la ley 789 de 2002 el cual ordena lo siguiente:

ARTICULO 50. Control a la evasiéon de los recursos parafiscales. La
celebracion, renovaciéon o liquidacién por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, r.equeriré para eI_ efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligauones_ con los sistemas _Qe
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de_ Compgnsamon
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades p_ublicas en e.I momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas
que debieron haber sido cotizadas.
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En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y
pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al
que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la
celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga més de seis (6)
meses de constituida, deberd acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion. (...)

Asi las cosas el municipio de Vergara, para todos los casos y en particularmente el
caso del contrato N° 117 DE 2019, aplica el parrafo segundo del articulo 50 de la
ley 789 de 2002 , para los contratos suscritos con personas juridicas se solicita
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, alas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, por el representante legal , por lo que se anexo las
certificaciones de la seguridad social suscritos por el Revisor Fiscal del contratista
€l hace de los requisitos para tramitar el pagos

Comentario a larespuesta del auditado: La Contraloria General de la Republica,
frente a la argumentacién planteada por el municipio Vergara Cundinamarca,
considero lo siguiente:

El Municipio de Vergara, controvierte la afirmacion hecha por el equipo financiero
de la contraloria, demostrando que soporto del pago al sistema de seguridad social
de conformidad con lo estipulado en el articulo noveno de la Ley 828 del 2003 el
cual modificé el inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, acreditando el pago de los aportes de la seguridad social
igualmente el Municipio de Vergara Cundinamarca anexa planillas de pago y
certificacion expedida por el Revisor Fiscal, motivo por el cual se desvirtia la
observacion administrativa con incidencia disc

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pagina 192 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

OBSERVACION N°4: (A4-D4) Ausencia de soportes contables del BPIN
2019258620002, extratos bancarios ,conciliaciones bancarias sin evidenciar,
ausencia de controles de tesoreria en la operacion de los recursos del SGR
por parte del municipio Vergara departamento de Cundinamarca.

Alcance: ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA.
CRITERIO

Segun la solicitud de informacion enviada se requiere Extratos Bancarios,
Conciliaciones Bancarias .

Esta situacion supone el desconocimiento de la normativa juridica y técnica
obligatoria, la cual, en armonia con los principios de la funcién publica y la
contratacion estatal, se encuentra dirigida a cumplir con los fines esenciales del
Estado. Particularmente, la Contraloria considera que la condicién detectada,
infringe, entre otras, las siguientes disposiciones Fuente de Criterio: Constitucion
Politica, Articulo N° 6- 51- 209- 36, 267,268 numeral 5 Ley 80 de 1993, articulos 3°,
23, 25, 26, 40. Ley 136 de 1994, articulo 3°, 5°, Acto legislativo 005 de 2011. Ley
734 de 2002, numeral 1 del articulo 34, capitulo 2. Ley 1474 de 2011, articulos 82,
83y 84. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 Ley 1474 de 2011 Desarrollada por el
Decreto 2516 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Numeral 9 articulo 4 (De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales), numeral 3y 4 articulo 25 (Principio
de Economia), numera 1 articulo 26 (Principio de responsabilidad) Las acciones de
control de los recursos del SGR son de exclusiva competencia del ejecutor, en el
marco de la autonomia de la que gozan de conformidad con lo sefialado en el
articulo 287 de la Constitucion Politica y en concordancia con el articulo 143 de la
Ley 1530 de 2012 que dispone: "(...) Las entidades ejecutoras seran responsables
de la direccién y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto uso y
ejecucion de los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias”.
Celebracion de contratos interadministrativos, se encuentra regulada como
modalidad de contratacién directa, a las voces del numeral 4°, literal c), del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, incluidas las reformas introducidas por los articulos 92 y
95 de la Ley 1474 de 2011 Cumplimiento de los deberes propios de planeacion y la
estructuracién del contrato, en las condiciones fijadas por los articulos 25 de la ley
80 de 1993; 20 paragrafo 20; de la Ley 1150 de 2007; 87 de la ley 1474 de 2011,y
por lo dispuesto en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

ANTECEDENTE

Mediante sesion del 06 de marzo de 2019, el Organo Colegiado de Administracion
(OCAD) del departamento de Cundinamarca, mediante acuerdo N°01, aprobo, entre
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otros, el proyecto identificado con la ficha BPIN 2019258620002 cuyo objeto es
“‘Mejoramiento de la malla vial del Municipio de Vergara Departamento de
Cundinamarca” por valor de Mil trescientos treinta y cinco millones ochocientos
treinta y un mil cuatrocientos noventa pesos ($1.335.831.490,00), con cargo a los
ingresos directos del Sistema General de Regalias (SGR), con un plazo de
ejecucion inicial de 07 meses. y a su vez el contrato de interventoria.

CONDICION

Fuente: Proyecto BPIN 2019258620002 cuyo objeto es “Mejoramiento de la malla
vial del Municipio de Vergara Departamento de Cundinamarca”

Debido al no suministros de extratos bancarios y conciliaciones bancarias de la
cuenta N° 89286575120 denominada “MUNICIPIO DE VERGARA SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS” cuenta de ahorros de Bancolombia, con sus
respectivos soportes contables, se encuentra pendiente por verificar los pagos
correspondientes al contrato, lo cual no es posible determinar el valor por falta de
informacion; de esta forma se evidencia falta de controles internos en el Municipio
de Vergara Departamento de Cundinamarca.

CAUSA

Inobservancia a lo establecido en la normativa relacionada a la aplicacién del
manejo, control administrativo contable, controles de tesoreria de los dineros del
Sistema General Regalias.

EFECTO

Se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
gue corresponden a los soportes contables dejados de presentar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

4. OBSERVACION No. 4 (A4—D4) Ausencia de soportes contables del
E_PIN 2019258620002, extractos bancarios, conciliaciones bancarias
sin evidenciar, ausencia de controles de tesoreria en la operacion de
los recursos del SGR por parte del municipio Vergara departamento de
Cundinamarca.

Con respecto a esta cbservacion, es importante mencionar que el Municipio de
VWergara, a través de la Secretaria de Hacienda, realiza el seguimiento a los
recursos del SGR a través de Cuenta Unica autorizada: BANCOLOMBIA S.4. No.
9288575120, en la cual se manejan los recursos del SGR, desde su apeartura
hasta la fecha se ha realizado el seguimiento, control v gjecuciaon de los recursos,
mensualmente, realizando el cruce de informacién entre el extracto, el libro de
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bancos y la conciliacion bancaria, de todos y cada de los meses, desde su
apertura hasta la fecha, por lo cual si hay soportes contables de la ejecucion del
proyecto del BPIN 2019258620002.

Asi mismo se hace el cargue de informacidon de la cuenta, en el aplicativo
GESPROY, modulo de REPORTE DE CUENTAS, en los plazos establecidos y
oportunamente, siguiendo las directrices del SGR, para lo cual anexo pantallazo
de los “Periodos con reporte de informacion’, tomado de la pagina web:
https://aesproysar.dnp.gov.colisgr/faces/paginas/cuentas/ctaf21.jsf ; donde se
evidencia que el cargue realizado oportunamente, tal como lo muestra la siguiente
imagen .
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Por ultimo, me permito informarle que esta informacion, se carg6 en el drive
compartido, al inicio de la solicitud de informacién en el marco de la — Actuacién
Especial AT N°04 de 2022, en el mes de febrero de 2022, en la siguiente ruta:
drive compartido / proyecto2019258620002 malla vial municipio de Vergara /
contrato obra 117-2019 / carpetas de pagos ; en la carpeta del pago 1, pago 2 y
pago 3 se encuentran los soportes de los extractos donde se evidencia el
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desembolso realizado, adicionalmente se anexan los libros auxiliares y las
conciliaciones como como soporte de la informacién anteriormente relacionada y
la cual fue cargada en el aplicativo GESPROY, asi mismo, le informo que el
Secretaria de Hacienda municipal se encuentra presto para aclarar o ampliar
cualquier informacion al respecto.

Por las razones enunciadas anteriormente, solicito encarecidamente, eliminar
dicha observacion.

De la misma manera me permito comunicarle que el municipioc se encuentra
dispuesto a suministrar cualquier informacion adicional relacionada con el proyecto
BPIN 2019258620002.

Cordialmente,

ANV Ay
“ADRIANA MARIA HERNANDEZ OLARTE
Alcaldésa Municipal de Vergara

Anexos; Archivo .zip, Certificado de Camara de Comercio del contratista
Siete (07) folios, Informe de interventoria del mes de septiembre de 2019.
Un (01) folio, listado de personal de obra.
Dos (02) folios, certificados de parafiscales.
Archivo .zip, extractos, libros auxiliares y conciliaciones

Revisé: Jonathan Estiven Abreu Flechas, Secretario de Planeacién y Obras F'dblicasﬁﬁ’
Jorge Augusto Ramirez Olarte, Secretario de Hacienda

Proyecto: Diego Martin Prada Castafieda. Contratista Proyectos.
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ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad auditada dio respuesta a esta observacion mediante oficio con radicado
N° DA:207-2022 del 19 de mayo de 2022, en la misma el municipio de Vergara,
manifiesto lo siguiente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 el cual
ordena lo siguiente:

ARTICULO 50. Control a la evasiéon de los recursos parafiscales. La
celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas
gue debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y
pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al
gue exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la
celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion. (...)

Asi las cosas el municipio de Vergara, para todos los casos y en particularmente el
caso del contrato N° 117 DE 2019, aplica el parrafo segundo del articulo 50 de la
ley 789 de 2002 , para los contratos suscritos con personas juridicas se solicita
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, alas mencionados mediante
certificacidon expedida por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, por el representante legal , por lo que se anexo las
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certificaciones de la seguridad social suscritos por el Revisor Fiscal del contratista
€l hace de los requisitos para tramitar el pagos.

Comentario a larespuesta del auditado: La Contraloria General de la Republica,
frente a la argumentacion planteada por el municipio Vergara Cundinamarca,
consideré lo siguiente:

El Municipio de Vergara, controvierte la afirmacion hecha por el equipo financiero
de la contraloria, demostrando que soporto del pago al sistema de seguridad social
de conformidad con lo estipulado en el articulo noveno de la Ley 828 del 2003 el
cual modificé el inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, acreditando el pago de los aportes de la seguridad social
igualmente el Municipio de Vergara Cundinamarca anexa planillas de pago y
certificacién expedida por el Revisor Fiscal, motivo por el cual se desvirtia la
observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

5.6 MUNICIPIO DE UBALA

DATOS DEL PROYECTO

AGROPECUARIO Y
BPIN: 2018258390001 Sector: DESARROLLO RURAL
CONSTRUCCION DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS NUEVAS 46 VIVIENDAS
RURALES EN EL RURALES DE
MUNICIPIO DE UBALA, Objetivo INTERES SOCIAL
Nombre del CUNDINAMARCA del DISPERSA CON
Proyecto: oroyecto: RECURSOS DEL
" |SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS EN EL
MUNICIPIO DE UBALA,
CUNDINAMARCA
Valor
Valor Proyecto $1.718.078.926 SGR $1.839.955.282.94
Fecha de
Aprobacién 12 diciembre de 2018 Acta 1
OCAD OCAD

DATOS DEL CONTRATO

No Contrato

COP-004-2019

Objeto

CONSTRUCCION DE 46 VIVIENDAS

RURALES DE INTERES SOCIAL
DISPERSA CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN
EL MUNICIPIO DE UBALA,
CUNDINAMARCA
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Cuantia

1.718.078.926

Plazo inicial

SIETE (7) MESES

Fecha de Inicio

24 de mayo de 2019

Fecha de Terminacion inicial

23 de diciembre de 2019

Estado

SUSPENDIDO

DATOS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

No de contrato

No 002-2019

Objeto

LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA
LA CONSTRUCCION DE 46 VIVIENDAS
RURALES DE INTERES SOCIAL
DISPERSA CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN
EL MUNICIPIO DE UBALA,
CUNDINAMARCA

Contratista

CONSORCIO INTERVENTORIA
VIVIENDAS UBALA NIT. 9012712332-0

Cuantia

CIENTO DIECIOCHO MILLONES
TRECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS VEINTE PESOS M/C
($118.345.520)

Plazo

SIETE (7) MESES

Fecha de Inicio

18 de abril de 2019

Fecha de terminacion inicial

15 de noviembre de 2019

Estado

SUSPENDIDO

Contrato Alcaldia Municipal Ubala

-OBSERVACION No.1 (A1-D1) Ausencia del principio de Publicidad en la
Contratacion publica, en los aplicativos SECOP Y GESPROY del LP-No. 001-
2019y el CONTRATO DE INTERVENTORIA CMA-No. 002-2019.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.

FUENTES DE CRITERIO:

e Constitucion Politica de Colombia

e Ley 80 de 1993

e Ley 734 de 2002. Arts. 50, 22, 23, 34 numerales 26, 27.

e Ley 1712 de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". En su
articulo 102 establece lo siguiente: En el caso de la informacién de contratos
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indicada en el articulo 9o literal e), tratandose de contrataciones sometidas
al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio
electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema
electronico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del
cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a
dicho sistema, sin excepcion.....”

Manual de contratacion alcaldia municipal de Ubala (pag. 14)

Decreto 1510 de 2013, ha establecido en cuanto a la importancia de la
publicidad en el SECOP lo siguiente: La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso...”
Articulo 19 Ibidem, establece la Publicidad en el Secop, frente a lo cual
consagra lo siguiente: “...La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

La Entidad Estatal est4 obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones
o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 23
del presente decreto...”

Es necesario tener en cuenta otras disposiciones juridicas que resultan
relacionadas de forma directa y clara con el caso concreto, como:

Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.
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CONDICION:

Se observa la falta de publicacion e inmediatez por parte del ente territorial auditado
en el diligenciamiento y cargue de la informacion en los aplicativos GESPRQOY y
SECOP.

Durante la verificacion de la informacion en la plataforma SECOP se evidencio, que
el proceso de LP No. 001-2019 y CONTRATO DE INTERVENTORIA CMA No. 002-
2019, no cuentan con todos los documentos contractuales cargados, la plataforma
esta desactualizada sin las Ultimas actuaciones del proceso contractual, estas entre
otras novedades que se pueden observar en la plataforma.

De la informacion en la plataforma SECOP, se pudo observar que el proceso LP No.
001 — 2019 y el CMA 002 — 2019 tienen como fecha de la altima modificacién el 22
de noviembre de 2019, no contando con el cargue de informacién que exige el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.7.7.

De lo anterior, se evidencia por la documentacion allegada por el Municipio de Ubala
después de dicha fecha, frente a la presente auditoria.

DO | P Recitidos @96) - jsfargarze
[
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019 08:39 A.M

de 2019 03:48 P

n de Confrato

Maod

acion de datos al
contrato

22 de November de 2019 11:55 A M

Ver Reporte Modificaciones

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012, los datos personales contenidos en esta pagina son clasificados come dato personal publico y la finalidad
de su divulgacién es dar cumplimiente a la ley de Transparencia y el derecho de Acceso a la Informacién Publica Macional (Ley 1712 del 2014}
Cualquier uso de la informacidn distinto a su finalidad no es aprobado por Colombia Compra Eficiente

5i desea presentar cualquier solicitud o peticién relacionada con la proteccién de datos personales puede ingresar a la pagina web
whww. colombiacompra.gov.co en la opcién de Contactenos o comuniquese al teléfono en Bogota: 7 456788 o Linea Macional: 018000 520808 o por
medio de www co ompra.gov co/soporie

De igual forma durante la verificacion de la informacion en la plataforma GESPROY
se pudo observar que el proyecto con BPIN: 2018258390001, no cuenta con todos
los documentos contractuales cargados, asi como con la informacion de avance del
proyecto; la plataforma se encuentra desactualizada sin las Ultimas actuaciones de
los procesos contractuales de obra COP 004-2019 y de interventoria CMA 002-
2019, y el porcentaje de ejecucion fisico y financiero no concuerdan con lo
informado por el ente auditado.

CAUSA.

Lo anterior, se origina por la inobservancia a las normas que rigen la materia de
contratacion por parte de la entidad auditada, generando incumplimiento al principio
de publicidad y transparencia que le permiten a la ciudadania conocer cada una de
las actuaciones de la administracion publica en el desarrollo de los procesos de
contratacion estatal, asi como la participacion en aquellas decisiones que los
afectan.

EFECTO.

En ese sentido, al no publicar los documentos correspondientes de los contratos
relacionados en antecedencia, se incumple ademas con lo previsto en la Ley 1150
de 2007, articulo 3, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1., Decreto 1510 de
2013, articulo 19y la Ley 1437 de 2011, articulo 3 numeral 9.

Los hechos expuestos son contrarios a los principios y garantias de publicidad y
transparencia, a las garantias de la funcion publica; hechos que vulneran la norma
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en materia contractual y que pueden ser constitutivos de una falta disciplinaria en
los términos de los articulos 22 y numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Por lo anterior, la CGR confiqura una Observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Mediante oficio de fecha 10 de mayo de 2022, Radicado 200-035-22, recibida
mediante correo electronico en la fecha 11 de mayo de 2022, la entidad dio la
siguiente respuesta:

A la Observacién 1: “Ausencia del principio de publicidad. en la Contraccion publica
en los aplicativos SECOP Y GESPROY del LP- No 001-2019 y del CONTRATO DE
INTERVENTORIA CMA — No 002.2019”.

El municipio de Ubala se encuentra Ubicado al Oriente de Cundinamarca, muy cerca
de la cordillera central, situacion que dificulta la conexion a internet, toda vez que la
prestacion del servicio es deficiente, actualmente el municipio cuenta con los
servicios de internet de ASTECA la cual es lento y se cae con frecuencia, situacion
que dificulta el cargue de informacion. Asi mismo para la época que expidieron los
documentos que no se encuentra publicados en el SECOP y que corresponden a
partir del 1 de enero del afio 2020, fecha en la que se inicid la nueva administracion
se debié a que por la pandemia del COVID 19 se hizo necesario hace trabajo en
casa y la mayoria de los funcionarios no contaban con conectividad a internet. No
obstante, y con el fin de subsanar el impase se procedera a hacer las publicaciones.
A nivel de GESPROY la observacién no es clara, por lo tanto, se solicita a la entidad
gue nos den la claridad con respecto al principio de publicidad, que no soportes no
se han publicado ya que desde Gesproy esta conformado con dos Roles uno de
Cuentas y otro de Planeacién

ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En su respuesta, la entidad hace relacibn a un reconocimiento implicito de la
observacion comunicada al afirmar la falta de conectividad, para el cargue de la
informacion relacionada con el proyecto BPIN No. 2018258390001, comprobando
asi lo observado por la CGR.

En cuanto al cargue de la informacion al aplicativo Gesproy 3.0; es de recalcar que

la direccién de vigilancia de proyectos financiados con recursos del sistema general
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de regalias, deben cargar, actualizar el aplicativo en los roles que se mencionan
para hacer un mayor seguimiento de los proyectos de inversion y facilitar su gestion
en tiempo real, obteniéndose mejores resultados en su ejecucion y terminacion.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo con posible incidencia

disciplinaria.

OBSERVACION. No.2 (A2-D2) AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION
EN LA CONTRATACION pdblica, en el Proceso del LP-No. 001-2019 y el
CONTRATO DE INTERVENTORIA CMA-No. 002-2019.

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
FUENTES DE CRITERIO

- Constitucion Politica, articulos 209, 267 y 360.

- Ley 80 de 1993, articulos 26 y 29.

- Ley 152 de 1994, articulo 44, 45y 49.

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011

- Ley 734 de 2002, Capitulo 2, numeral 1, articulo 34.

- Sentencia de 3 de diciembre de 2007, Seccion Tercera del Consejo de Estado,
febrero 25 de 2009; M. P. Mauricio Fajardo Gomez; Exp. 16103.

- Sentencia C-300 de 2012.

- Acuerdo 0006 de 2012.

- Acuerdo 0013 de 2012, articulo 10, inciso Comision Rectora.

- Decreto 1510 de 2013, articulo 20.

CRITERIO

El articulo 339 de la Constitucion Politica establece las coordenadas de una “Matriz
de Planeacion”, en la que se integran las obras a realizar, con su tiempo de
ejecucion, los presupuestos plurianuales de los programas y proyectos centrales,
las estrategias a ejecutar, la financiacion proyectada, objetivos a largo, mediano y
corto plazo, definiendo propésitos, metas y prioridades de la accion estatal y los
objetivos especificos.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 enuncia el “Principio de Responsabilidad” en la
contratacion publica, integrando de manera implicita a su contenido y desarrollo, la
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planeacion objetiva, sefialando que la actuacion responsable de los participes en el
proceso contractual se cumple cuando la contratacion atiende los fines de la
Constitucion y la Ley, y la obras sirven a la realizacion de la funcion publica que
debe satisfacer necesidades de la comunidad, como medio para mejorar su calidad
de vida y posibilita su desarrollo.

La normatividad existente para la aprobacion de los proyectos de inversion sujetos
de financiacion a través del Sistema General de Regalias y que solo seran
ejecutados por quien designe el respectivo Organo Colegiado de Administracion y
Decisién “OCAD”, ha sido muy explicita en materia de la necesidad de la aplicacion
del principio de planeacion como requisito fundamental para el buen desarrollo,
ejecucion y destinacion de los recursos del mismo, teniendo como base de
regulacion la Ley 1530 de 2012.

De igual forma, la Comision Rectora del Sistema General de Regalias como 6rgano
encargado de definir la politica general del mismo, ha hecho énfasis a través de los
Acuerdos 0006 y 0013 de 2012 en la necesidad de contar con un ejercicio de
desarrollo de estudios previos, disefios, planos, especificaciones técnicas
definitivas, planos entre otras, todas definidas para las diferentes fases de
presentacion de los proyectos.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que, en materia de contratacion administrativa,
los servidores publicos tendrén en consideracion que a la celebracion de contratos
y durante su ejecucion las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados, para lo cual deben realizar, entre otras,
las siguientes funciones y actividades:

“Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Iguales exigencias podran hacer al garante.

Adelantaran revisiones perioddicas de las obras ejecutadas para verificar que
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran
las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Exigiran que la calidad de las obras, los bienes y servicios adquiridos por las
entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias”.
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Asi mismo, en la ejecucion de los contratos las entidades, los servidores publicos,
los contratistas y los interventores tienen las siguientes obligaciones:

“Las entidades responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones
antijuridicas que les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas”.
Los servidores publicos responderan disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion
y de la Ley.

“Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la ley”.

Que la Sentencia C-300 de 2012, menciona que los principios de planeacion,
seleccidn objetiva y libre concurrencia son los pilares de la contratacion estatal, pues
la finalidad de la contratacién publica es el bien comun, y para llegar a él en materia
contractual es necesario que medien unos principios que se conocen cComMo
elementos indicadores de gestion y control de calidad, que hoy aplican en todos los
campos de la actividad humana.

La Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, febrero 25 de 2009, M. P. Mauricio Fajardo Gomez. Exp. 16103
reza asi:

“La planeacion constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina
su legitimidad y oportunidad para la consecucion de los fines del Estado y permite
politicamente su incorporacion al presupuesto, por cuanto la racionalidad de los
recursos publicos implica que todo proyecto que pretenda emprender la
Administracion Publica debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a
establecer su viabilidad técnica y econémica, asi como el impacto social que ésta
tenga en la satisfaccion de las necesidades publicas. Se trata de obtener una sélida
justificacion del gasto publico con el objeto de lograr un manejo 6ptimo de los
recursos financieros del Estado. La jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido
repetidamente que en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeaciéon en virtud del cual resulta
indispensable, antes de asumir compromisos especificos en relacién con los
términos de lo que podra llegar a ser un contrato y por supuesto mucho antes de su
adjudicacién y consiguiente celebracion, la elaboracion previa de estudios y andlisis
serios y completos”, los cuales contemplen “las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes (...), los
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,....... ”
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La Sentencia de 3 de diciembre de 2007, Seccion Tercera del Consejo de Estado,
febrero 25 de 2009; M. P. Mauricio Fajardo Gomez; Exp. 16103, considero:

“En tercer lugar, y en cumplimiento también del deber de planeacién y el principio
de buena fe precontractual, las entidades (...) deben con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista (...) elaborar los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia (art. 25, num. 12)
(...) en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion
a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones (...). Por lo tanto, el principio de economia en cuya esencia se
encuentra el deber de planeacion del contrato (...) significa que el Estado esta
obligado a actuar con alto grado de eficiencia y eficacia para que se protejan los
recursos publicos fiscales, con sujecion estricta al orden juridico. De tal manera que
es cuestionable todo acto de negligencia, desidia o falta de planeacion u
organizacion estatal en la toma de decisiones publica.”

En complemento, la Ley 80 de 1993 establece los siguientes marcos de referencia:

1.8 Principio de planeacion: Impone que “la decision de contratar no sea el resultado
de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucion ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion’.

1.9. Omisioén al deber de planeacion: “En tal virtud, el deber de planeacion, como
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica.”

Bajo esta normatividad, el omitir dicho deber de planeacion y estudio da pie a lo
establecido en articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el cual expresa que:

“(...) los servidores publicos que intervienen en la actividad contractual responderan
civil, penal y disciplinariamente, razon por la cual estan obligados a cumplir los fines
de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando por la
proteccion de los derechos de la entidad y del contratista (...), y deberan indemnizar
los dafios que se causen (...) cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin
haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos
de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados
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en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquéllos”.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la nacion.
Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley.

También el Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...

Ley 80 de 1993. Articulo 3° - De los Fines de la Contratacion Estatal: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos (...)".

Ley 1150 de 2007 Articulo 2° - define las modalidades de seleccion: “La escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn; licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa (...)".

Ley 610 de 2000. Articulo 3° - “define la gestion fiscal como el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administraciéon, custodia,
explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los
bienes publicos, (...)". Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 42 de 1993. Articulo 8°.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion,
en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente
para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los
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bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacidén con sus objetivos y metas.

Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda (...)

Ley 734 de 2002, Articulo 27 establece lo siguiente: “...Las faltas disciplinarias se
realizan por accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se
tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo...

Ley 734 de 2002. Articulo 34 establece lo siguiente “...Son deberes de todo servidor
publico: (...) 4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeino de su
empleo, cargo o funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion
reservada a que tenga acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los
fines a que estan afecto

...21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
gue han sido destinados.

Segun el Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015,
“el principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y
341 constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la protecciéon
del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato
estatal, cuyo trasunto esta en la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y en la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de
dicho principio ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando
consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también
para el interés general y para el patrimonio publico’.
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CAUSA:

El contrato de obra No. 004 de 2019, se suscribio por un valor de $1.718.078.926 y
plazo contractual de siete (07) meses, con fecha de inicio el dia 24 de mayo de 2019
y fecha de terminacién inicial el 23 de diciembre de 2019, pero ha tardado treinta y
cuatro (34) meses su ejecucion y aun no esta terminado, por las suspension y
prorrogas presentadas, exhibiendo una serie de situaciones irregulares, que
terminaron generando incumplimientos legales alrededor de las obligaciones
contraidas frente a los requisitos de inversion de recursos de regalias, los cuales a
la fecha no han sido ejecutados en su totalidad, justificandose asi:

EFECTO:

De la revision de los expedientes contractuales COP 004 DE 2019 Y CMA 002 DE
2019, se observo que, durante la ejecucion de los contratos, se originaron
modificaciones, por items no previstos, multiples prorrogas y suspensiones, las
cuales fueron motivadas por: Estado de emergencia econémica, social y ecolégica
por el COVID 19, condiciones climaticas, falta de personal para la ejecucién de
mano de obra del proyecto, demoras en llegada de material, falta de stock de
algunos materiales de construccion, entre otras; ultimos hechos relacionados, que
debieron considerarse en la etapa previa al inicio de las actividades de modo que
esta situacion no afectara el desarrollo, plazos y especificaciones pactadas. Sin
embargo, las situaciones descritas anteriormente, ocasionaron el incremento al
plazo inicial estipulado, lo que demuestra una deficiente planeacion por parte del
Municipio de Ubala Departamento de Cundinamarca, segun lo establecido en los
principios rectores del contrato estatal establecidos en los articulos 24, 25 y 26 de
la Ley 80 de 1993, de lo cual se infiere el deber de los intervinientes en la
contratacion de hacer uso eficiente de los recursos y desempefiar adecuadamente
las funciones. En este orden de ideas el principio de la planeacién o de la
planificacion aplicado a los procesos de contratacién guarda relacion directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad a fin de que la
escogencia de contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion
de estos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion, como
efectivamente se evidencié dentro de la fase de ejecucion de los presentes
contratos.

Respecto a lo anterior, La Corte Constitucional ha senalado que: “las prorrogas
sucesivas, indefinidas, y las prorrogas automaticas son contrarias al derecho
esencial de la libertad de competencia, pues restringe la facultad de particulares
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para concurrir en condiciones de igualdad a un proceso de contratacion adelantado
por la entidad estatal, tesis también sostenida por el Consejo de Estado.

De otro lado, el principio de economia que preside la actividad contractual del
Estado, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece deberes relacionados con la
planeacion del contrato, entre estos, los de adelantar los tradmites "con austeridad
de tiempo, medios y gastos", impidiendo dilaciones y retardos en la ejecucion del
contrato, analizando la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, "con
antelacién al inicio del proceso de seleccion”.

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la debida planeacion es
un principio rector de la actividad contractual de la administracion, y que su
ausencia "ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas
y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio publico”, de manera que los contratos
del Estado deben ser debidamente disefiados y pensados con antelacion,
delimitando claramente las necesidades y prioridades que se busca satisfacer con
él y que demanda el interés publico, pues "el ordenamiento juridico busca que el
contrato estatal no sea el producto de la improvisacion'[2] ni se someta a esta”;
observandose dentro de la presente auditoria que |la planificacion del proyecto no
se armonizo con lo previsto por la entidad frente al BPIN 2018258390001.

“La entidad estatal, estd llamada a cumplir determinados deberes en la fase
precontractual, como los que establece el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los
cuales ciertamente inciden en la posterior ejecucién del contrato, de manera que su
inobservancia puede acarrear la responsabilidad contractual de la autoridad
incumplida”.

Es claro que, el principio de planeacion no solo impone cargas y deberes al Estado
contratante sino también al contratista desde la fase previa al contrato. Las partes
contratantes, estan llamadas a observar el mencionado principio; guardando
correspondencia con las cargas especificas que en ese ambito le corresponde a
cada una de ellas, de manera que, si la concepcion del proyecto, sus estudios y su
ajuste a los planes y programas oficiales le corresponden a la entidad estatal, las
fallas en estos factores son de su responsabilidad, mas cuando no eran ni podian
ser previsibles para el oferente y posterior contratista.

Asi mismo, la Ley 80/93. Articulo 3. Inc. 2. abarca también a los contratistas del
Estado. “El contratista tiene el deber de ponerle de presente a la entidad las
deficiencias de planificacion que adviertan para que sean subsanadas y deben
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abstenerse de participar en la celebracion de contratos en los que evidencien fallas
de planeacion.”

Para este ente de control, es clara la falta de planeacion en la ejecucion del
proyecto, igualmente es grave lo que se presenta después de las prorrogas y
suspensiones otorgadas al contratista, no solo por el tiempo de la misma, sino, que
a sabiendas de los multiples incumplimientos contractuales entre otras situaciones
irregulares y de los cuales el ente auditado tenia amplio conocimiento, el contrato
se prorroga nuevamente a partir del 30 de junio de 2021 con fecha de terminacion
el 01 de octubre de 2021, y mas grave aun, actas y prorrogas sin el lleno de los
requisitos minimos, solemnidad de las mismas actas, en el sentido de que estas
altimas, (refiriéndose a otro si No. 6 y otro si no. 7 del contrato de obra no. 004-
2019; acta de suspension no. 4, otro si no. 4 y otro si no. 5 del contrato de
interventoria no. 002 de 2019) no se encuentran debidamente firmadas por el Sefior
Alcalde Municipal de Ubald Cundinamarca, el contratista de la obra y el Contratista
de la Interventoria e igualmente, incumplimiento de las clausulas pactadas en el otro
si, como la ampliacion de las garantias del contrato, (Pdlizas de cumplimientos de
los otro si No. 4, Otro si No. 5, Otro si No. 6 y otro si No. 7), NO allegadas por el
municipio de Ubala y no publicadas en los aplicativos Gesproy y Secop en aplicacion
al principio de publicidad y transparencia de la contratacion estatal.

A este respecto y de conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, “el
simple consentimiento _de las partes no es suficiente para perfeccionar la
modificacién de un contrato estatal, pues siendo el contrato principal de caracter
solemne, lo seran los contratos modificatorios o adicionales.

La modificacién de los contratos bien sea para adicionar obras, bienes o
servicios, prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecucion, debe constar
por escrito y haber sido suscrita por las partes, para que puedan alcanzar
eficacia, existenciay validez.

Asi lo ha sefialado la Seccién Tercera del Consejo de Estado:

"De conformidad con las normas transcritas (articulos 39 y 41 Ley 80),
respecto de los contratos estatales no es posible afirmar que con el simple
consentimiento de las partes puedan ser perfeccionados, de lo cual se colige,
de manera directa, que la modificacion de los mismos, consistente en adicion
de obras, valor y periodo para la ejecucion, también debe constar por escrito
para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez. Esto ultimo, en cuanto
gue la modificacién respecto de un acuerdo gue consta por escrito debe surtir
el_mismo _proceso que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo
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modificatorio esté tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que
se predica legalmente del sequndo ha de ser exigida para el reconocimiento
de eficacia, existencia y validez del primero. El articulo 1602 del Cédigo Civil,
claramente consagra esta regla bajo la definicion de que: "[T]todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales." En este
caso, el consentimiento mutuo para adicionar esa ley particular que es el
contrato debe corresponder a las condiciones legales que se exigian para la
creacion del vinculo juridico originario."” [5] (Subrayas de la Sala).

Si las modificaciones del contrato no cumplen con los requisitos de ley, las
obligaciones contraidas en el negocio juridico deben atenerse a los términos
pactados, y ninguna de las partes tendra la potestad de su modificacién unilateral
sin el previo contrato escrito, o de exigir, con fundamento en el contrato,
prestaciones o reconocimientos econdmicos adicionales, méas alla de lo acordado y
estipulado.

Es sabido, que uno de los elementos de la esencia del contrato de obra es
precisamente, la realizacion de procesos de planificacion con estudios técnicos
especiales para establecer la viabilidad y factibilidad de los proyectos planificados,
levantamientos topogréficos, estudios geotécnicos, etc., proceso este, que al
parecer, no se llevo a cabo de una manera adecuada dentro del proyecto referido,
lo que ha dado lugar al fracaso de la ejecucién contractual y, consecuentemente, al
incumplimiento de los objetivos y productos propuestos, con la posible pérdida de
los dineros publicos.

Lo anterior constituye un presunto hecho disciplinable en los términos de la Ley 734
de 2002, articulo 48 numeral 31.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

REPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad auditada, en su respuesta presenta los siguientes argumentos: “Frente
a esta observacién se debe tener en cuenta que la actual administracion inicié el
perdido constitucional 2020-2023, a patrtir del 1 de enero de 2020, y para esa fecha
el contrato ya se encontraba adjudicado y en ejecucidn; sin_embargo, al haber
encontrado las insistencias en el contrato se puso en conocimiento de la Contraloria
de Cundinamarca dentro de un informe remitido sobre las inconsistencias al proceso
de empalme. No obstante, y con el animo de buscar el cumplimento del contrato se
aceptaron realizar algunas suspensiones y posteriores prérrogas y asi evitar gue el
contrato entrara en un proceso de sinestro o que termine como obra inconclusa, por
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esta razon la actual administracion no tiene ninguna responsabilidad frente la
vulneracion del mencionado principio.”

ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"El articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia, consagra el estado
Colombiano como un Estado social de Derecho fundado, entre otros principios, en
la prevalencia del interés general.

El articulo 2° establece que es fin esencial del Estado garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion indica que la funcién administrativa
estd al servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en "los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad". Con base en estas disposiciones, la Corte Constitucional ha ligado la
actividad contractual al cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

Al respecto, la sentencia C — 449 de 1992 sefial6 lo siguiente: "Para el cumplimiento
de los fines del Estado es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios por
parte de los 6rganos publicos mediante la contratacidon. Luego, el objeto de los
contratos no es otro que la adquisicién de bienes y servicios tendientes a lograr los
fines del Estado en forma legal, armdnica y eficaz. Es por ello que el estudio y la
comprension de la contratacion estatal debe inscribirse en los principios axiol6gicos
del Estado Social de Derecho que irradian todas las disposiciones contractuales
previstas en la Constitucion".

Aunado a lo anterior, dentro de los derechos y deberes de las entidades estatales
frente a la contratacion, esta el exigir al contratista una ejecucion idénea y oportuna
al objeto contratado, gestionar el reconocimiento y el cobro de las garantias para
dicho cumplimiento, realizar periédicamente revisiones a las obras ejecutados para
verificar su calidad, adoptando medidas para su desarrollo y ejecucion en sus
multiples condiciones como técnicas, econémicas, financieras y asi exigir calidad
en la ejecucién del proyecto ejecutado.

Asi las cosas, con la respuesta de la entidad auditada y lo verificado en la visita
técnica se comprueba lo observado por la CGR.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria.
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OBSERVACION No.3 (A3-D3) OBSTRUCCION AL EQUIPO AUDITOR GESTION
CONTRACTUAL. CONTROL Y ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON LOS COP 004 de 2019 Y CMA 002 de 2019, PAGADOS
CON RECURSOS DEL SGR. (A3-D3)

ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
FUENTES DE CRITERIO

e Decreto 403 de 2020, articulo 81, numerales

k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros
registrados, contabilidad o informacion en el marco de ejercicios de vigilancia
y control fiscal, de las indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal. La sancién para esta conducta también aplicara en
tratandose de contratistas, proveedores, interventores y en general a las
personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o
hayan conocido los hechos objeto de investigacion.

m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los 6rganos
de control fiscal, sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar
por los mismos hechos.

El Articulo 15 de la Ley 594 de 2.000 que establece: la Responsabilidad especial y
obligaciones de los Servidores Publicos. Los servidores Publicos al desvirtuarse de
las funciones titulares entregaran los documentos y Archivos a su cargo
debidamente inventariados, conforme a las normas y procedimientos que
establezca el Archivo General de la Nacion, sin que ello impliqgue exoneracion de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades.

El Articulo 16 de la Ley 594 de 2.000, que fijas las obligaciones de los funcionarios
a cuyo cargo estén los archivos de las Entidades Publicas. Los Secretarios
generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia,
pertenecientes a las Entidades Publicas, a cuyo cargo estén los archivos Publicos,
tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad
de la informacion de los documentos de archivo y seran responsables de su
organizacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

El Articulo Primero del Acuerdo 38 de 2.002 sobre la RESPONSABILIDAD DEL
SERVIDOR PUBLICO FRENTE A LOS DOCUMENTOS vy archivos. EIl servidor
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Publico sera responsable de la adecuada conservacion, organizacion, uso y manejo
de los documentos y archivos que se deriven del ejercicio de sus funciones.

CRITERIO:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 267 que; “El
control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la nacion. Dicho control se ejercera en
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley’.

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala por su parte que
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciény
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

El Articulo 23 de laley 80 de 1993 sefiala: “De Los Principios en Las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
gue rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los

particulares del derecho administrativo”.
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CAUSA:

Lo anterior se pudo presentar por una gestion ineficiente del Municipio de Ubala y
de los responsables que debian emitir y recepcionar toda la documentacién
relacionada con los contratos de la vigencia 2019 y afios siguientes.

En algunas de las carpetas de los contratos suscritos por el Municipio de Ubala
Departamento de Cundinamarca, pagados con recursos del Sistema General de
Regalias, se encontraron las siguientes deficiencias: no tienen indice, ni inventario
documental ni tablas de retencion documental, presentan desorden cronolégico en
el archivo de los documentos soporte de los tramites legales.

EFECTO:

De la revision a los expedientes contractuales COP 004 DE 2019 Y CMA 002 DE
2019, se observé que la no entrega de la documentacion solicitada por este ente de
control, constituyen una clara obstruccion al proceso auditor, lo cual entorpecio y
limitd seriamente el pronunciamiento del Equipo Auditor frente a la Gestion
Contractual, incurriendo presuntamente en las faltas establecidas en el Decreto 403
de 2020, articulo 81.

Lo anterior, por falta de mecanismos de control y seguimiento para garantizar el
cumplimiento de la normatividad legal vigente y por las debilidades en la
organizacion de la documentacion de las carpetas, lo que puede generar riesgos en
la conservacioén y custodia de la documentacion e informacion del Instituto que limita
el ejercicio del control fiscal, inefectividad en el trabajo y la perdida de
documentacion.

Observacion con presunta incidencia Administrativa, Disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad auditada frente a esta observacion, dice: es importante tener en cuenta
que si bien es cierto existe inconsistencias de acuerdo a lo mencionado por el
auditor, es importante indicar que la anterior administracion no venia dando
cumplimiento a la ley 594 de 2000 en los proceso de archivo, situacion que fue
puesta en conocimiento de la Contraloria del Departamento de Cundinamarca, sin
embargo el municipio a la fecha viene adelantando la organizacién del archivo y
dentro de estas la carpeta mencionada; se elaboraron las tablas de retencion
documental las cuales se encuentra para el concepto de la Gobernacion de
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Cundinamarca y asi iniciar la implementacion, es por ello que esta administracion
no tiene responsabilidad en la observacion.

ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

A la respuesta enviada por el municipio de Ubala, es importante insistir en los
principios rectores de la contratacion estatal, mencionados en la ley 80 de 1993, en
especial el mencionado en el “articulo 26. Del Principio de Responsabilidad, que
reza: 1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato. 2°. Los servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razén de ellas.

5°. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccién sera del jefe o representante de la entidad estatal quien
no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.

6°. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdmicas vy de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de
obtener la adjudicacion del contrato.

8°. Los contratistas responderan v la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

En consecuencia, la administracion municipal tiene como cometido la
administracion publica, dirigiendo y controlando la ejecucién del contrato, asi como
mantener un equilibrio contractual mediante el cumplimiento de las obligaciones y
la posterior realizacion del objeto contractual.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria.

OBSERVACION No. 4 (A4-D4) Amparos y suficiencias de las Garantias del
CONTRATO DE OBRA COP-004-2019 y CONTRATO DE INTERVENTORIA No
002-2019. Vigencia de la garantia de calidad y estabilidad de la obra.
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ALCANCE: Administrativa, Disciplinaria.
FUENTES DE CRITERIO

Articulo 123 del Decreto 1510 de 2013. Suficiencia de la garantia de estabilidad y
calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a
cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a
satisfaccion la obra (...)

Articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no
inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal
recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta
garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacién, de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

CONDICION:

Para la ejecucion del contrato de obra publica 004-2019 cuyo objeto es:
“‘CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NUEVAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE
UBALA CUNDINAMARCA”, se exigi6 inicialmente en la (...” clausula séptima;
garantia. El contratista deberé constituir a favor del municipio de Ubal&, garantia por
cumplimiento de contrato: su cuantia sera equivalente al 20% del valor del contrato
por un término igual al plazo de ejecucién del contrato y 6 meses mas. Pago de
salarios prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: en cuantia
equivalente al valor del contrato por la vigencia del contrato y 3 afios mas.
Estabilidad y calidad de la obra: su cuantia sera equivalente al 20% del valor del
contrato por una vigencia de 5 afios. Responsabilidad civil extracontractual
equivalente a 200 salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la
expedicion de la péliza por el tiempo que dure la ejecucién contractual una garantia
de estabilidad y calidad de la obra, con una vigencia cinco (5) afos.”) .... las misma
gue posteriormente, conforme a los otrosies No. 3, otro si No. 4, Otro si No. 5, Otro
si No. 6 y Otro si No. 7; se pactd su ampliacion. No obstante, al revisar la informacion
enviada por el ente auditado, segun anexo carpeta “PUNTO 4”, se encontro archivo
pdf. Denominado pdliza otro si 05 — obra, Pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual derivada de cumplimiento, de fecha 11 de diciembre de 2020 No.
De poliza 21-40-101133475, expedida por Seguros del Estado S.A, se pudo
evidenciar que la misma se actualizé de acuerdo con el otro si del contrato No. 5,
no evidenciando por parte de este ente de control péliza que a la fecha se encuentre
actualizada conforme al otro si no. 7 allegado por el municipio de Ubala.
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CAUSA'Y EFECTO

Esta situacion se presenta por deficiencias en la interventoria y supervision,
generando un riesgo de pérdida de los recursos publicos en el evento de que
se presente fallas relacionadas con la ejecucion de la obra.

(Observacién administrativa con presunta connotacion disciplinaria).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A esta observacion indic6 que el secretario de Planeacién, en condicién de
supervisor de los contratos informo a este despacho que habia realizado los
requerimientos pertinentes para que los contratistas allegaran las polizas con la
ampliacion de las vigencias de las polizas de acuerdo con los modificatorios, sin
embargo, indicO que no recibid respuesta y es por ello se realizan las acciones
legales a que haya lugar. Se debe tener en cuenta que las inconsistencias que
presenta el contrato obedecen a descuido de la administracion anterior y falta de
informacion en el proceso de empalme.

ANALISIS Y CONCLUSIONES A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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En lo que respecta al vencimiento de las pélizas de garantias de los contratos del
proyecto, a la falta de exigencia por parte de la administraciéon municipal de Ubala ,
cabe anotar que el descargo presentado, no lo sustentan con ningun tipo de pruebas
allegadas, que finalmente desvirtien la observacion presentada, dando lugar a que
se ratifique lo encontrado por el equipo auditor.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria.

-Observacién No.5 (A5-D5-F5) — Ausencia de Reintegros de Rendimiento
Financieros Recursos Proyecto BPIN 2018258390001 del Sistema General de
regalias por la suma 9.259.745, ausencia de conciliaciones bancarias sin
partidas determinadas, se evidencia ausencia de controles de tesoreria en la
operacion de los recursos del SGR por parte del municipio de ubala
departamento Cundinamarca como ejecutor del proyecto BPIN
2018258390001.

ALCANCE: Disciplinaria, y Fiscal

CRITERIO

Ley 1942 de 2018, articulos 19, 20,21 Reintegro rendimientos Financieros recursos
Regalias.

En lo que respecta a los rendimientos financieros la ley 1942 de 2018 establecio
gue los recursos que generen los rendimientos en las cuentas maestras del sistema
de regalias, deben girarse trimestralmente, a la cuenta que establezca el Ministerio
de Hacienda y crédito Publico.

CONDICION

Acorde a informacion allegada al proceso auditor por parte del municipio de Ubala
departamento de Cundinamarca en desarrollo del proyecto del sistema general de
regalias BPIN 2018258390001, como ejecutores del proyecto no entregaron los
extractos correspondientes a la totalidad de los periodos, igualmente no se conocen
si se registran partidas conciliatorios a través de procesos de depuracion de los
recursos del SGR de la cuenta del municipio de Ubala Cundinamarca banco de
Bogota.
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Con respecto al reintegro de los rendimientos financieros se encuentra pendiente
reintegrar 11 trimestres correspondientes al periodo comprendido entre el mes de
julio del 2019 hasta el primer trimestre del 2022 donde el ultimo reintegro se realizo
por concepto del segundo trimestre el afio 2019, de esta forma se evidencia falta de
controles internos en la alcaldia de Ubal4 departamento de Cundinamarca como
ejecutor del proyecto BPIN 2018258390001 el cual tiene como finalidad la
construccion de 46 viviendas.

La alcaldia de Ubala, anexo informacion correspondiente a reintegro de
rendimientos, por la suma de $10.484.167; y esta pendiente de reintegrar un valor
de $9.259.745; suma en total que son la base juridica de dineros pendientes de
reintegro, los cuales se calcularon de la siguiente manera certificacion emitida por
el Banco de Bogota en por un valor de $ 16.182.923,00 la cual corresponde al
periodo de Marzo del 2019 a Enero del 2022, a través de los extractos suministrados
se evidencia que el mes de febrero del afio 2019 se obtuvieron unos rendimientos
por $1.783.593 y en el mes de enero del 2019 por $1.777.396; dineros que una vez
calculados por la auditoria CGR deben ser reintegrados a la cuenta autorizada por
el Ministerio de Hacienda para tal efecto.

CALCULO DIFERENCIA RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

VALOR CERTIFICADO DE

MARZO 2019 A ENERO 2022 | ° 16.182.923,00

(-)PAGO ENERO A MARZO 2019
$ 5.173.621,00

(-) PAGO ABRIL A JUNIO 2019 $ 5.310.546,00

(+) INTERESES ENERO 2019

SEGUN EXTRACTO $ 1.777.396,00

(+) INTERESES FEBRERO 2019

SEGUN EXTRACTO $ 1.783593,00

SALDO DEJADO DE

REINTEGRAR $ 9.259.745,00
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El BANCO DE BOGOTA, informa que &  MUNICIPIO DE UBALA CON
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334137528 SGR FONDO COMPENSACION REGIONAL asi:
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CAUSA

Inobservancia a lo establecido en la normativa relacionada a la aplicacién del
manejo, control administrativo contable, controles de tesoreria de los dineros del
Sistema General Regalias.

EFECTO
Se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y

fiscal por valor de $9.259.745,00 en el proyecto BPIN2012000100118 del sistema
general de regalias.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Que revisada la observacion No.5 (A5-D5-F5) se evidencia que segun los registros
contables del municipio de Ubala, la cuenta corriente No 334137528 denominada
SGR FONDO COMPENSACION REGIONAL se encuentra conciliada a fecha 31 de
marzo de 2022, de igual manera se puede demonstrar que los reintegros se
realizaron en las fechas y se anexa egresos con el reintegro de rendimientos hasta
el 31 de diciembre de 2020, Egresos 2019001053 fecha 05/08/2019, 2019001054
fecha 05/08/2019, 2019001055 fecha 05/08/2019, 2019001056 fecha 05/08/2019,
2020000038 fecha 05/02/2020, 2020000651 fecha 15/07/2020, 2020001486 fecha
30/12/2020.

Ahora bien, nace el interrogante de por qué no se han reintegrado los rendimientos
financieros desde el 01 de enero del 2021 al 31 de marzo de 2022, esto obedece
que segln LEY 2056 DE 2020 "POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS", en sus
articulos 27 y 162 expresan que los recursos o saldos que se tengan en la cuenta
maestra deberan ser reintegrados en su totalidad a la cuenta Unica del Sistema
General de Regalias, de esta forma el municipio posee recursos presupuestados,
comprometidos y asignados de la fuente SGR FONDO COMPENSACION
REGIONAL en el proyecto BPIN2012000100118, que este proyecto se encuentra
en proceso juridico, el cual proporcionara la herramienta fundamental para liberar y
reintegrar a la cuenta los saldos no ejecutados y rendimientos generados en las
vigencias 2021-2022

“ARTICULO 162. Administracion de recursos del Sistema General de Regalias. La
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico administrara los recursos del Sistema General de Regalias que
encuentren disponibles en la Cuenta Unica del Sistema de Regalias, a través de
inversiones en titulos de deuda publica de la Nacién, o en depésitos remunerados
del Tesoro Nacional o del Banco de la Republica.

El ejercicio de la anterior funcion de administracion, se realizara teniendo en cuenta
que las obligaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de resultado, razén
por la cual no implicara el otorgamiento de garantias de rentabilidad minima sobre
los recursos administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la inversion o manejo de dichos
recursos, desde su recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y se destinaran
a las finalidades asignadas en la presente Ley. Los saldos no ejecutados de
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proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema General de Regalias
deben reintegrarse a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias para ser
presupuestados a través de la misma asignacion que le dio origen.

El reintegro a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias también aplicara a
recursos provenientes del Sistema General de Regalias depositados en entidades
financieras que no se encuentren comprometidos u obligados, y podran volverse a
requerir nuevamente por la entidad beneficiaria para el cumplimiento del objeto
inicialmente previsto, sin que para el efecto se requiera operacion presupuestal
alguna.”

“ARTICULO 27. Giro de las regalias. PARAGRAFO TRANSITORIO. Al cierre de la
vigencia 2019-2020, los saldos no aprobados que se encuentren en las cuentas
maestras autorizadas, con excepcion de los recursos de Fondo de Pensiones de las
entidades territoriales, deberan ser reintegrados en su totalidad a la cuenta Unica
del Sistema General de Regalias a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, los
cuales conservaran en todo caso la fuente de su asignacion inicial y le seran
incorporados a la entidad beneficiaria correspondiente a la vigencia siguiente en el
decreto de cierre del Sistema General de Regalias en la vigencia 2019-2020. Los
rendimientos financieros distintos de las asignaciones directas del Sistema General
de Regalias se distribuiran conforme a la presente Ley.

Los saldos que respalden proyectos de inversion aprobados que se encuentren en
las cuentas maestras autorizadas pendientes de pago y los recursos del desahorro
del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales, continuaran administrandose
en las cuentas maestras autorizadas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Evaluacion y Control, o quien haga sus veces.

OBSERVACION N°6: (A6-D6) Ausencia conciliaciones bancarias, extractos
no enviados a la CGR, ausencia de controles de tesoreria en la operacion de
los recursos del SGR por parte del municipio de Ubala del Departamento de
Cundinamarca como ejecutor del proyecto BPIN 2018258390001.

ALCANCE: Administrativa y Disciplinaria

CRITERIO

Esta situacion supone el desconocimiento de la normativa juridica y técnica
obligatoria, la cual, en armonia con los principios de la funcion publica y la
contratacion estatal, se encuentra dirigida a cumplir con los fines esenciales del
Estado. Particularmente, la Contraloria considera que la condicion detectada,
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infringe, entre otras, las siguientes disposiciones Fuente de Criterio: Constitucion
Politica, Articulo N° 6- 51- 209- 36, 267,268 numeral 5 Ley 80 de 1993, articulos 3°,
23, 25, 26, 40. Ley 136 de 1994, articulo 3°, 5°, Acto legislativo 005 de 2011. Ley
734 de 2002, numeral 1 del articulo 34, capitulo 2. Ley 1474 de 2011, articulos 82,
83y 84. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 Ley 1474 de 2011 Desarrollada por el
Decreto 2516 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Numeral 9 articulo 4 (De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales), numeral 3y 4 articulo 25 (Principio
de Economia), numera 1 articulo 26 (Principio de responsabilidad) Las acciones de
control de los recursos del SGR son de exclusiva competencia del ejecutor, en el
marco de la autonomia de la que gozan de conformidad con lo sefialado en el
articulo 287 de la Constitucion Politica y en concordancia con el articulo 143 de la
Ley 1530 de 2012 que dispone: "(...) Las entidades ejecutoras seran responsables
de la direccién y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto uso y
ejecucion de los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias”.
Celebracion de contratos interadministrativos, se encuentra regulada como
modalidad de contratacion directa, a las voces del numeral 4°, literal c), del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, incluidas las reformas introducidas por los articulos 92 y
95 de la Ley 1474 de 2011 Cumplimiento de los deberes propios de planeacion y la
estructuracién del contrato, en las condiciones fijadas por los articulos 25 de la ley
80 de 1993; 20 paragrafo 20; de la Ley 1150 de 2007; 87 de la ley 1474 de 2011,y
por lo dispuesto en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

CONDICION

Fuente: BPIN 2018258390001: “Construccion de 46 viviendas rurales de interés
social dispersas con recursos del sistema general de regalias en el municipio de
Ubala Cundinamarca.”

RELACION DE PAGOS DE PAGOS.

Debido al no suministro de extractos bancarios, se encuentra pendiente reintegrar
los rendimientos del presente contrato; igualmente en las conciliaciones de los
recursos no se observan, tampoco se anexaron las conciliaciones y extractos
bancarios; de esta forma se evidencia falta de controles internos en el municipio
de Ubala departamento de Cundinamarca.

CAUSA

Inobservancia a lo establecido en la normativa relacionada a la aplicacion del
manejo, control administrativo contable, controles de tesoreria de los dineros del
Sistema General Regalias.
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EFECTO

Se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
gue corresponden al periodo de los recursos existentes en la cuenta acorde a
certificado extracto bancario de la cuenta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Que revisado los registros contables de la entidad territorial se evidencia que las
cuenta contable 1110050209 se encuentra conciliada a fecha 31 de marzo y que
revisado la pagina del Consolidado de Hacienda e Informacion Publica
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf se reporté la informacion contable de la
entidad.

Para concluir se anexan los extractos bancarios desde el 01 de junio de 2019 hasta el
31 de marzo de 2022

ANALISIS A LA RESPUESTA:

El equipo auditor decide mantener la observacion debido a que se anexan extractos
bancarios sin conciliaciones de las mismas por lo tanto se evidencian faltas de
controles al interior de la entidad auditada.

OBSERVACION No. 7 (A7-D7) Inobservancia de los deberes como funcionario
publico en el proyecto BPIN 2018258390001.

ALCANCE: Admnistrativa 'y Disciplinaria
FUENTE DE CRITERIO:

sLey 42 de 1993. Articulo 8°.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas.

*Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda (...).

*Ley 734 de 2002, articulo 27 establece lo siguiente: “...Las faltas disciplinarias se
realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. (...) Cuando se
tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale
a producirlo...”

*Ley 734 de 2002. Articulo 34 de la establece lo siguiente “...Son deberes de todo
servidor publico: (...) 4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio
de su empleo, cargo o funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién
reservada a que tenga acceso por razén de su funcién, en forma exclusiva para los
fines a que estén afectos.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados
a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacién...”

*Articulo 83 Ley 1474 de 2011 - Supervision e interventoria contractual. Supervision.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda (...)

*Articulo 84 Ley 1474 de 2011 - Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista (...) Por su parte, los interventores responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria (...).
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ANTECEDENTES

Debilidades en las labores de interventoria y supervision, al no realizar un control
efectivo, real y suficiente en la ejecucion del contrato, producto del desconocimiento
de la normatividad vigente lo que conllevé al incumplimiento de sus obligaciones
financieras y condiciones que no corresponden a lo pactado.

CONDICION

Una vez adelantado el andlisis y revisados los documentos soporte, se encontro lo
siguiente:

Debilidades en la vigilancia y revisién de la ejecucion del proyecto por parte del
municipio de Ubala

Analizado el expediente del proyecto BPIN 2018258390001, En los informes de
interventoria se evidencia la ausencia de informacion necesaria para el ejercicio de
control relacionado con la informacién financiera relacionada con los comprobantes de
egresos, extractos bancarios, conciliaciones y devolucion de rendimientos financieros
los cuales no se realizaron en su totalidad desde el afio 2019 segundo trimestre del
periodo

CAUSA

Las situaciones evidenciadas como condicién de la presenta observacion, obedecen
la inobservancia de los deberes, fallas en el control y seguimiento por parte de la
administracion del municipio de Ubala a la ejecucién del proyecto, a las formalidades
de los procesos contractuales en lo relacionado con el cumplimiento de la normatividad
contractual vigente relacionada en torno a los ambitos financieros.

EFECTO

Se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria toda
vez que, por parte de la entidad, no se observan las medidas de control y seguimiento
pertinentes. En este sentido se presenta una ineficaz e ineficiente supervision en la
ordenacion al gasto ejercida por la gobernacién de Cundinamarca, y una debilidad en
el control administrativo de los dineros de los recursos del Sistema General de
Regalias.

INCIDENCIA

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que el MUNICIPIO DE UBALA - CUNDINAMARCA, no
argumenta o adjunta informacién que desmienta la observaciéon se mantiene y se
configura Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

OBSERVACION N° 8 (A8-D8-F8) contrato de obra N° 004 de 2019 y contrato
de interventoria N° 002-2019. Incumplimiento de
metas pactadas, obras inconclusas en estado de
abandono.

Fuentes de criterio: Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 5, 18, 25y 26.

Articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica.

Articulos 31 a 37 y 136 de la Ley 2056 de 2020.

Decreto N°1821 de 2020.

Resolucion N°0252 de 2012.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Articulo 38 y numerales 3°, 6°y 7°.

Articulo 54 de la Ley 1952 de 20109.

Contrato de obra N° 004 de 2019.
El Municipio de Ubald Cundinamarca, decreta la Ley 416 del 07 de diciembre del
2018, viabilizo y aprob6 proyectos de inversion y designé como ejecutor al municipio
de Ubal& -Cundinamarca, el proyecto con BPIN N° 201825839000, cuyo objeto fue
la “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NUEVAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE
UBALA CUNDINAMARCA”, por un valor de $ 1.839.955.282,94 siendo su fuente de
financiacion recursos del Sistema General de Regalias del Fondo de Compensacion
Regional, vigencia 2018. Estado del proyecto, suspendido.

En desarrollo del mismo, el municipio de Ubala — Cundinamarca, suscribié con
MARTHA JASMIN CASTILLO LUGO identificada con cedula de ciudadania N°
52.110.306 de Bogota D.C., el contrato de obra N° 004 DE 2019, el once (11) de
marzo de 2019, cuyo objeto fue “CONSTRUCCION DE 46 VIVIENDAS RURALES
DE INETERES SOCIAL DISPERSA CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS EN EL MUNICIPIO DE UBALA CUNDINAMARCA”, por un valor total
de $1.718.078.926, con plazo ejecucion total de siete (07) meses calendarios. La
fecha de inicio del contrato fue el 24 de mayo del 2019 con fecha de terminacion el
dia 23 de diciembre del 2019, adicion en tiempo Dieciocho (18) meses y quince (15)
dias para un total de ejecucion Veinticinco (25) meses y quince (15) dias. El estado
del contrato se encuentra suspendido.
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TABLA N°01

Incidencias presentadas en la ejecucion del contrato de obra N° 004 de 2019

No

ACTA

FECHA

JUSTIFICACION

1.

Acta de inicio

24/05/2019

Inicio del contrato de obra.

2.

Otrosi N° 2

22/10/2019

(...)” Que mediante solicitud hecha por el
contratista el 18 de octubre del 2019, solicito la
inclusién de items no previstos al contrato de
obra N° 004 de 2019, teniendo en cuenta las
causas expuestas en la misma” (...)

Otrosi N° 3

23/12/2019

(...)” Que mediante oficio de fecha 13 de
diciembre el contratista, solicito una prérroga por
TRES (3) MESES al plazo actual de ejecucion
para el contrato de obra N° 004 de 2019, a las
siguientes consideraciones: Durante la mayor
parte de la ejecucién del contrato especialmente
los meses de junio a inicios de noviembre se
presentaron fuertes precipitaciones, tal como se
puede corroborar en los registros del IDEAM las
cuales ocasionaron traumatismo en la obra” (...)

Nueva fecha de terminacion el dia 22 de marzo
del 2020. (N° 2)

Acta de
suspension
N°1

27/12/2019

(...)” Que por razones expuestas en el oficio
fechado el 27 de diciembre de 2019, referente al
desabastecimiento de materiales, debido a
cierre de empresas fabricantes por fin de afio; la
falta de personal para la ejecucion de mano de
obra, por las fiestas decembrinas, lo cual altera
el cronograma; recomendacion dada por la
administracion entrante de suspender el
contrato, por un término de DOS (2) MESES”

(..

Acta de reinicio
N° 1

26/02/2020

Con fecha de terminacion 22 de mayo del 2020.
(N°3)

Acta de
suspension
N°2

26/03/2020

(...)” Que por razones expuestas en el oficio
fechado el 26 de marzo de 2020, solicito
suspender el contrato de obra N° 004-2019, por
un TIEMPO INDEFINIDO, bajo las siguientes
consideraciones: a. tanto el contrato de obra N°
004-2019 como el contrato de interventoria N°
002-201, derivado del mismo, se requieren
suspender debido a la declaratoria de
emergencia sanitaria y cuarentena a nivel

nacional, decreta por el Gobierno como
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consecuencia de la aparicién del coronavirus
(COVID-19)(...)

Acta de reinicio
N° 2

25/06/2020

Con fecha de terminacion 21 de agosto del
2020. (N° 4)

Otrosi N° 4

20/08/2020

(...)” Que mediante oficio de fecha 19 de agosto
de 2020 autorizo prorrogar el plazo de ejecucion
del contrato en comento por un término de
TRES (3) MESES, con el fin de ejecutar al
100% las obras contratadas de una vez por
todas” (...)

Otrosi N° 5

17/09/2020

(...)” Que mediante oficio de fecha 17 de
septiembre de 2020 solicito al sefior alcalde la
suscripcion del otrosi para modificar la clausula
séptima. Garantias, para el contrato de obra N°
004-20197(...)

Con fecha de terminacion 19 de noviembre del
2020. (N° 5)

Acta de
suspension N°
3

09/11/2020

No se observa presente acta

Acta de reinicio
N° 3

29/06/2021

No se observa presente acta

Fecha de terminacion el dia 05 de marzo del
2021. (N° 6)

10.

Otrosi N° 6

01/03/2021

(...)” Que mediante oficio de fecha 01 de marzo
de 2021 autorizo prorrogar el plazo de ejecucion
del contrato en comento por un término de DOS
(2) MESES, con el fin de ejecutar al 100% las
obras contratadas de una vez por todas” (...)

Fecha de terminacién el dia 04 de mayo del
2021. (N° 7)

Solo se observa firma por parte del secretario
de planeacion e infraestructura VICTOR
ALFONSO CARDENAS LINARES, sin ninguna
poliza vigente respecto al otrosi N°6.

11.

Acta de
suspension N°
4

30/04/2021

(...)” Que mediante oficio de fecha 30 de abril
de 2021 autorizo suspender el plazo de
ejecucion del contrato en comento por un
término de DOS (2) MESES, con el objetivo de
dar espera a que la situacion planteada mejore”

(..
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Establece como fecha de reinicio el 29 de junio
del 2021.

Solo se observa firma por parte del secretario
de planeacion e infraestructura Victor Alfonso
Cardenas Linares, sin ninguna pdliza vigente
respecto a la suspension N°4.

Fecha de terminacion el dia 05 de julio del 2021.
29/06/2021 |(N° 8)

Acta de reinicio
N° 4

(...)” Que el serior alcalde mediante oficio de
fecha 30 de junio de 2021, autorizo prorrogar el
plazo de ejecucion del contrato por un término
de TRES (3) MESES, con el fin de ejecutar en
definitiva el 100% de las obras contratadas”(...)

Otrosi N° 7 30/06/2021 |Fecha de terminacion el dia 01 de octubre del
2021. (N° 9)

Solo se observa firma por parte del secretario
de planeacion e infraestructura Victor Alfonso
Cardenas Linares, sin ninguna pdliza vigente
respecto al otrosi N°4.

Fuente: Informacion recibida por la entidad.

Ademas, en el desarrollo del mismo el municipio de Ubal4, suscribié con el
CONSORCIO INTERVENTORIA VIVIENDAS UBALA 2019 NIT: 901.271.332-0 el
contrato de interventoria N° 002-2019, el 11 de abril de 2019, representante legal
Sandro Wvalter Carrillo Torres C.c. 79.616.221 de Bogota D.C., con el objeto
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
CONSTRUCCION DE 46 VIVIENDAS RURALES DE INTERES SOCIAL
DISPERSA CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN EL
MUNICIPIO DE UBALA, CUNDINAMARCA"; por valor total de $118.345.520, con
un plazo de ejecucién de siete (07) meses, fecha de inicio 18 de abril de 2019 y
fecha de terminacion el 15 de noviembre del 2019, adicion en tiempo Diecinueve
(19) meses para un total de ejecucion Veintiséis (26) meses. El estado del contrato
se encuentra suspendido.

TABLA N°02.
Incidencias presentadas en la ejecucion del contrato de interventoria N° 002-
2019
Ne ACTA FECHA JUSTIFICACION

1.| Acta de inicio |18/04/2019 |Inicio del contrato de obra.
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(...)” Que mediante oficio 002-2019 del
CONTRATISTA con fecha del 05 de noviembre
del 2019, solicito al municipio, una prorroga por
DOS (2) MESES al plazo actual de ejecucion

Otrosi N° 1 {11/11/2019 |para el contrato de interventoria N° 002 - 2019”
(...)
Con fecha de terminacion 15 de enero del 2020.
(N° 2)
(...)” Que mediante oficio de fecha 13 de enero
2019, solicito suspender el contrato de
interventoria N° 002-2019, por un término de UN
Acta de (1) MES, TRECE (13) DIAS, con el fin de que
suspension  |14/01/2020 [tanto la obra como dicha interventoria reinicien
N°1 el plazo de ejecucion contractual

simultaneamente el 26 de febrero de 2020 y asi
brindar el acompafiamiento técnico,
administrativo y financiero” (...)

Acta de reinicio
' N° 1

26/02/2020

Con fecha de terminacion 27 de febrero del
2020. (N° 3)

Otrosi N° 2

27/02/2020

(...)” Que mediante oficio de fecha 26 de febrero
de 2020, solicito al municipio, una prérroga por
DOS (2) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS, al
plazo actual de ejecucion para el contrato de
interventoria N° 002-2079(...)

Con fecha de terminacion 22 de mayo del 2020.
(N° 4)

Acta de
suspensién
N°2

26/03/2020

(...)” Que por razones expuestas en el oficio
fechado el 25 de marzo de 2020, solicito
suspender el contrato de interventoria N° 002-
2019, por un TIEMPO INDEFINIDO, bajo las
siguientes consideraciones: a. el contrato de
marco de obra N° 004-2019 del que se deriva
este contrato de interventoria N° 002-2019 se
requieren suspender debido a la declaratoria de
emergencia sanitaria y cuarentena a nivel
nacional, decreta por el Gobierno como
consecuencia de la aparicion del coronavirus
(COVID-19)7(...)

Acta de reinicio
' N° 2

25/06/2020

Con fecha de terminacion 19 de agosto del
2020. (N° 5)

Otrosi N° 3

19/08/2020

(...)” Que mediante oficio de fecha 18 de agosto
de 2020 autorizo prorrogar el plazo de ejecucion

del contrato en comento por un término de
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TRES (3) MESES Y TRES (3) DIAS, con el fin
de ejecutar al 100% las obras contratadas de
una vez por todas” (...)

Fecha de terminacion el dia 21 de noviembre
del 2020. (N° 6)

Acta de
suspension
N°3

09/11/2020

(...)” Que mediante oficio de fecha 09 de
noviembre de 2020 solicito al sefior alcalde
CRISPIN DE JESUS BELTRAN URREGO,
suspender la ejecucion del contrato de
interventoria N° 002-2019 por un tiempo de
TRES (03) MESES, QUINCE (15) DIAS, dada
las consideraciones expuestas en dicho oficio y
las motivaciones del contratista de obra N° 004
de 2019 e interventoria respectivamente” (...)

10.

Acta de reinicio
N° 3

23/02/2021

Fecha de terminacion el dia 05 de marzo del
2021. (N° 7)

11.

Otrosi N° 4

01/03/2021

(...)” Que el ingeniero VICTOR ALFONSO
CARDENAS LINARES en calidad de secretario
de planeacion e infraestructura y supervisor,
mediante oficio de fecha 01 de marzo de 2021,
solicito al sefior alcalde, prorroga al contrato de
interventoria N° 002-2019 por un tiempo de DOS
(2) MESES (...)

Solo se observa firma por parte del secretario de
planeacidén e infraestructura Victor Alfonso
Cardenas Linares, sin ninguna pdliza vigente
respecto al otrosi N°4.

12.

Acta de
suspension N°
4

30/04/2021

(...)" Que el ingeniero VICTOR ALFONSO
CARDENAS LINARES en calidad de secretaria
de planeacion e infraestructura y supervisor,
analizo la solicitud y vio viable la peticion,
mientras las condiciones sanitarias, climaticas,
logisticas y el orden publico mejoran, mediante
oficio fechada 30 de abril de 2021, solicito al
sefor alcalde, suspender la ejecucion del
contrato de interventoria N° 002-2019 por un
tiempo de DOS (2) MESES”(...)

Fecha de terminacion el dia 06 de mayo del
2021. (N° 8)

Solo se observa firma por parte del secretario

de planeacion e infraestructura Victor Alfonso
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Cardenas Linares, sin ninguna poliza vigente
respecto al suspension N°4.

(...)” Que el ingeniero VICTOR ALFONSO
CARDENAS LINARES en calidad de secretario
de planeacion e infraestructura y supervisor,
mediante oficio de fecha 30 de junio de 2021,
solicito al sefior alcalde, prorroga al contrato de
interventoria N° 002-2019 por un tiempo de
TRES (3) MESES, con el fin de ejecutar
definitivamente al 100% las obras contratadas”
13.| OtrosiN°5  [30/06/2021 |(...)

Fecha de terminacion el dia 24 de octubre del
2021. (N° 9)

Solo se observa firma por parte del secretario
de planeacion e infraestructura Victor Alfonso
Cardenas Linares, sin ninguna pdliza vigente
respecto al otrosi N°5.

Fuente: Informacion recibida por la entidad.

Adicionalmente la supervision del contrato de Interventoria N° 002-2019 estuvo a
cargo el Ing. Jorge Alexander Sorza Babativa Exsecretaria de Planeacion e
Infraestructura del Municipio Ubala Cundinamarca.

Segun GESPROY 25/04/2022 el proyecto tiene con avance fisico del 69,08% y
financiero del 74,95%.

e INCUMPLIMIENTO DE METAS PACTADAS, OBRAS INCONCLUSAS EN
ESTADO DE ABANDONO.

Durante la visita técnica realizada entre los dias 05 al 08 de abril del 2022 por el
arquitecto de la Contraloria General de la Republica para verificar el estado actual
de las obras: “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NUEVAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE UBALA CUNDINAMARCA”, se observé que los contratos de obra
N° 004 de 2019 y el contrato de interventoria N° 002-2019 se encuentran
suspendidos, dejando obras inconclusas y en estado de abandono, incumpliendo
con las metas previstas de construir 46 viviendas rurales de interés social dispersa
con recursos del sistema general de regalias en el Municipio de Ubala
Cundinamarca”.

Se observé en la documentacién remitida por el municipio de Ubala Cundinamarca
30 actas de entrega dejando por ejecutar 16 unidades de vivienda, en el cual se
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observa tres (3) actas parciales de obra por un valor total pagado $
1.290.161.443,00 al contrato de Obra N° 004 de 2019, con un porcentaje de
ejecucion del 69,08%, con un saldo por ejecutar por $ 427.917483. Dentro de la
trazabilidad de ejecuciéon se observé cuatro (4) suspensiones, cuatro (4) reinicios,
siete (7) otrosi y nueve (9) terminaciones, incumpliendo con el cronograma y el
tiempo estipulado en el contrato de Obra N° 004 de 2019 con un tiempo de ejecucion
de siete (7) meses a partir de la suscrita acta de inicio.

Dentro de la documentacion entregada por el municipio de Ubala Cundinamarca, se
observo, que desde el acta Otrosi N° 6 con fecha del 01 y marzo del 2021, solo se
observa la firma del secretario de planeacién e infraestructura el doctor VICTOR
ALFONSO CARDENAS LINARES, sin ninguna pdliza respecto al otrosi N° 6 y en
adelante la documentacion respecto a suspensiones, reinicios y otrosi con las
mismas caracteristicas. lgualmente se refleja el no compromiso de los contratistas
de obra N° 004 de 2019 y el contratista de interventoria N° 002-2019 para dar
continuidad a la ejecucion y finalidad del cual fue aprobado y viabilizado el proyecto
con BPIN 2018258390001 cuyo objeto “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
NUEVAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE UBALA CUNDINAMARCA”.

Por consiguiente, se dejaron obras inconclusas en estado de abandono, dejando 16
viviendas rurales sin construir, incumpliendo con las metas y del cual fue objeto en
el contrato de obra N° 004 de 2019 cuyo objeto era “CONSTRUCCION DE 46
VIVIENDAS RURALES DE INTERES SOCIAL DISPERSA CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN EL MUNICIPIO DE UBALA
CUNDINAMARCA”. Y que el dia de la visita técnica realizada del 05 al 08 de abril
del 2022, se pudo corroborar el estado actual de las viviendas que no fueron
ejecutadas por el contratista de obra, como podemos observar en las siguientes
fotografias con los nombres respectivos beneficiarios.

Tabla N° 5
Lista de los beneficiarios de obras inconclusas en abandono y en deterioro.
LISTA DE BENEFICIARIOS DE VIVIENDAS INCONCLUSAS
N° NOMBRE VEREDA VISITADA
1 [Ana Liboria Linares Beltran Margaritas
2 | Carlos Ramiro Guzman Acosta Soya
3 | José Efrain Rodriguez Rio negro Visitada
4 | Omar Ariel Guatativa Cortes La playa
5 |Francisco Pefia Beltran Mundo Nuevo
6 |Jose Isidro Rincon Urrego Santa Rosita Visitada
7 | Pedro Vicente Beltran Peia San Roque
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8 | Esperanza Beltran Calderén san José Visitada
9 |José Gurmercino Vaca Martinez San roque

10 | Edith Maria Gutiérrez Pérez Gibraltar

11 | Luz Herminda Acosta GOmez San Rogue

12 | José Alvaro Urrego La Mesa

13 | Carlos Humberto Rodriguez Aguilera Rio Negro Visitada
14 | Stella del Pilar Beltran Pefa San Isidro Bajo Visitada
15 | Campos Beltran Contreras San Roque Visitada
16 | Ar4cea Beltran Morera La Floresta

Fuente: Lista de beneficiarios final

Se realizo visita técnica a 35 viviendas rurales de 46 viviendas y el cual de las 16
viviendas por ejecutar se realizé visita a 6 viviendas, ya que el tiempo, el clima y la
distancia se fue imposible visitar |la totalidad de las viviendas, el cual se observo:

JOSE EFRAIN RODRIGUEZ

Fotografia tomada el dia de la visita técnica del 5 al 8 de abril del 2022.

Se observa obra inconclusa en el cual solo se materializo la cimentacion, se
encuentra con abundante pasto y en estado de abandono, igualmente se encuentra
materiales de obra como el bloque y la gravilla. El beneficiario al momento de la
visita no se encontraba en la vivienda.

JOSE ISIDRO RINCON URREGO

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pagina 241 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Fotografia tomada el dia de la visita técnica del 5 al 8 de abril del 2022.

Se observa obra inconclusa en el cual solo se materializo la cimentacion, estructura
metalica y levantamiento de muros, se encuentra con abundante pasto y en estado
de abandono, igualmente se encuentra materiales de obra como 2 puertas
metalicas. El beneficiario al momento de la visita no se encontraba en la vivienda.

ESPERANZA BELTRAN CALDERON

Fotografia tomada el dia de la visita técnica del 5 al 8 de abril del 2022.

Se observa obra inconclusa en el cual solo se materializo la cimentacion, estructura
metalica y levantamiento de muros, se encuentra con abundante pasto y en estado
de abandono, igualmente se encuentra materiales de obra como 2 puertas
metalicas, 19 bultos de cemento, bloque, lavadero prefabricado plastico, tuberia
el3ectrica de PVC, tuberia sanitaria de PVC y laminas de superboar. El beneficiario
al momento de la visita no se encontraba en la vivienda.

CARLOS HUMBERTO RODRIGUEZ AGUILERA
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Fotografia tomada el dia de la visita técnica del 5 al 8 de abril del 2022.

Se observa obra inconclusa en el cual solo se materializo la cimentacion, se
encuentra en estado de abandono, igualmente se encuentra materiales de obra
como gravilla. El beneficiario al momento de la visita no se encontraba en la
vivienda.

STELLA DEL PILAR BELTRAN PENA

Fotografia tomada el dia de la visita técnica del 5 al 8 de abril del 2022.

Se observa obra inconclusa en el cual solo se materializo la cimentacion, se

encuentra con abundante pasto y en estado de abandono, igualmente se encuentra

materiales de obra como el bloque. El beneficiario al momento de la visita no se

encontraba en la vivienda.
CAMPOS

ez X %

BELTRAN CONTRERAS

Fotografia tomada el dia de la visita técnica del 5 al 8 de abril del 2022.
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Se observa obra inconclusa en el cual se materializo la unidad vivienda, donde solo
falto por ejecutar las instalaciones eléctricas. El beneficiario al momento de la visita
no se encontraba en la vivienda.

Segun el ingeniero Herberth Fabian Pefia Pérez profesional de apoyo de la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura y el ingeniero Jorge German Caraballo
Acosta inspector de obra y maquinaria, que las 10 viviendas faltantes por visitar sé
encuentran materializado la cimentacion en algunas viviendas y otras se encuentran
con la nivelacién y el descapote del lugar.

El dafio causado por parte del contrato de obra N° 004 de 2019, es el incumplimiento
de las mestas pactadas en el objeto del contrato, donde dejaron de construir 16
viviendas rurales a 16 beneficiarios, como resultado se encuentran obras
inconclusas y en estado en deterioro, abandonando materiales de obra en los sitios
de construccién, asi mismo la deficiente labor del contrato interventoria N° 002- de
2019 y la supervision técnica en cabeza del municipio, por el incumplimiento de los
objetivos y meta del proyecto identificado con BPIN N°2018258390001, cuyo objeto
fue la “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NUEVAS RURALES EN EL MUNICIPIO
DE UBALA CUNDINAMARCA
e CUANTIFICACION DEL DANO DE OBRA

Se calcula el dafio de acuerdo al acta parcial N° 1,2 y 3 de obra, pagos realizados
al contrato de obra N° 004 de 2019, calculando el pago realizado total de las actas
parciales menos el costo de las 30 vivienda rurales que fueron entregas a
satisfaccion a los beneficiarios.

TABLA N° 6
Valor pagado al contrato de obra N° 004 de 2019

N° COMPROBANTE PAQ(CZ:I-,I-AAI\_ES FECHA p\,g‘AGLA(\)DRo
2019001210 Acta parcial N° 1 4/09/2019 505.374.205,o§
2019001447 Acta parcial N° 2 24/10/2019 441_590_001’02
2019001964 Acta parcial N°3 | 24/12/2019 343.197.799,o§
VALOR TOTAL PAGADO AL CONTRATO DE OBRA N° 004 1.290.161.4433
DE 2019 0

Fuente: Secretaria de Hacienda municipal de Ubala Cundinamarca 18/02/2022.
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El valor total pagado al contrato de obra N° 004 de 2019, suscrito el dia 11 de marzo
de 2019, por un valor total de $ 1.290.161.443,00.

TABLA N° 7
Valor de las 30 viviendas rurales
COSTO POR VIVIENDA | COSTO 46 VIVIENDAS COSTO 30 VIVIENDAS

$ 37.349.541,88 $1.718.078.926,48 $ 1.120.486.256,40
Fuente: Contrato de obra N° 004 de 2019

El valor por costo de vivienda se encuentra estipulado en el contrato de obra N° 004
de 2019, el cual el costo total de las 30 viviendas rurales ejecutas y entregadas con
un valor de $ 1.120.486.256,40.

TABLA N° 8
Valor pagado de obra menos costo el costo de 30 viviendas rurales
Valor pagado contrato de obra N° 004 de 2019 $1.290.161.443,00
Menos valor costo 30 viviendas rurales $1.120.486.256,40
TOTAL, DANO CAUSADO OBRA $ 169.675.186,40

Fuente: Equipo Auditor

El costo total dafio causado obra es por valor de CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS
CON CUARENTA CENTAVOS $ 169.675.186,40, valor pagado de las 16 viviendas
rurales de obras inconclusas y en estado en abandono e incumplimiento del contrato
de obra N° 004 de 2019.

e CUANTIFICACION DEL DANO DE INTERVENTORIA

Se calcula el dafio de acuerdo al pago de las actas parciales de interventoria N° 1,
2y 3, al contrato de interventoria N° 002-2019 menos el porcentaje del valor de las
viviendas ejecutadas.

TABLA N° 9
Valor pagado al contrato de interventoria N° 002-2019

N° COMPROBANTE ACTA PARCIALES| FECHA |VALOR PAGADO
2019001377 Acta parcial N°1 |10/10/2019| $ 34.817.252,00
2019001651 Acta parcial N° 2 |27/11/2019| $ 30.414.799,00
2019001965 Acta parcial N° 3 |24/12/2019| $ 23.633.600,00

VALOR TOTAL PAGADO AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA N° 002 DE 2019

Fuente: Secretaria de Hacienda municipal de Ubala Cundinamarca 18/02/2022.

$ 88.865.651,00

TABLA N° 10
Porcentaje del valor ejecutado contrato de interventoria N° 002-2019
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CANTIDAD PORCETAJE TOTAL
DESCRIPCION VIVIENDAS | EJECUTADO | EJECUTADO
RURALES POR POR
VIVIENDA PORCENTAJE
Valor contrato de interventoria $ 118.345.520
Totales Viviendas Rurales 46 100% | $118.345.520,00
Viviendas Rurales ejecutadas 30 65,22%| $77.181.860,87
Viviendas Rurales por ejecutar 16 34,78%| $41.163.659,13

Fuente: Equipo Auditor

Se calcula el total pago de las actas parciales de interventoria menos el valor del
porcentaje de las 30 viviendas rurales ejecutadas.

TABLA N° 11
Porcentaje del valor ejecutado contrato de interventoria N° 002-2019

Valor total pagado al contrzaécigde interventoria N° 002 de $ 88.865.651,00
Valor total viviendas rurales ejecutadas $77.181.860,87
TOTAL, DANO CAUSADO INTERVENTORIA $11.683.790,13

Fuente: Equipo Auditor

El costo total dafio causado interventoria es por valor de CIENTO SESENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA
Y SEIS CON CUARENTA CENTAVOS $ 169.675.186,40 valor pagado de las 16
viviendas rurales de obras inconclusas y en estado en abandono e incumplimiento
del contrato de interventoria N° 002-2019.

e CUANTIFICACION DANO TOTAL

El valor del dafo total se cuantifica el costo total dafio causado obra N° 8 con el
costo total dafio causado interventoria tabla N° 11.

TABLA N° 12
Cuantificacion dano total
Total, dafio causado obra $ 169.675.186,40
COSTO TOTAL DEL DANO $ 169.675.186,40

Fuente: Equipo Auditor

Asi las cosas, se logro establecer el valor al cual asciende el presunto detrimento
patrimonial por la suma CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS CON CUARENTA
CENTAVOS ($ 169.675.186,40), correspondiente al costo de las obras inconclusas
en estado de abandono e incumplimiento de las metas previstas en los contratos de
obra N° 004 de 2019 y contrato de Interventoria N° 002-2019.
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Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica evidencia una lesion al
patrimonio publico, en el detrimento de los recursos de regalias invertidos por el
municipio de Ubala Cundinamarca, en la ejecucion del contrato de obra N° 004 de
2019, asi mismo la deficiente labor del contrato interventoria N° 002- de 2019 y la
supervision técnica en cabeza del municipio, por el incumplimiento de los objetivos
y meta del proyecto identificado con BPIN N°2018258390001, cuyo objeto fue la
“CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NUEVAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE
UBALA CUNDINAMARCA”.

Asi mismo, se observo que se incumplié lo estipulado en el Estatuto de Contratacion
Publica Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 5, 18, 25y 26, que sefialan que las entidades
del Estado exigiran la calidad en los bienes y servicios adquiridos y que los
contratistas garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y
responderan por ellos, asi como también indican el principio de responsabilidad.

El resultado de la presente observacion, es consecuencia de la falta de aplicacion
de los principios de la funcidon administrativa, tal y como lo sefiala el articulo 2 y 209
de la Constitucion Politica, asi como la responsabilidad por parte de la entidad a
través del ordenador del gasto de cumplir con lo establecido como objetivos y metas
del proyecto, de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 31 a 37 y 136 de la Ley
2056 de 2020, ademas del Decreto N°1821 de 2020 y Resolucion N°0252 de 2012,
gue pretendia la construccion de 46 viviendas rurales de interés social dispersa con
recursos del sistema general de regalias en el Municipio de Ubala Cundinamarca.

En conclusion, se configura un presunto detrimento fiscal, en los términos del
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por la suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS
CON CUARENTA CENTAVOS $ 169.675.186,40, dado que la inobservancia de la
normativa técnica y juridica mencionada, se constituye en una gestién fiscal
antiecon6mica, ineficaz e ineficiente; teniendo en cuenta que los hechos
evidenciados, son consecuencia de acciones u omisiones que causan el detrimento
del patrimonio publico e implican el desconocimiento de los principios que regulan
la funcién publica, se constituye como observacion con presunta incidencia
disciplinaria, incurriendo en las conductas sefaladas en el numeral 1° del articulo
38 y numerales 3°, 6° y 7° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.
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EFECTO

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por valor de CIENTO
SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO
OCHENTA Y SEIS CON CUARENTA CENTAVOS $ 169.675.186,400bservacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que el MUNICIPIO DE UBALA - CUNDINAMARCA, no
argumenta o adjunta informacién que desmienta la observacién se mantiene y se
configura Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria y fiscal.
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7.ANEXOS

1. Cuadro resumen de CAT 611 2022 1 matriz de hallazgos

HALLAZGOS Obj |A|D|F $F IP | PAS | BA | $BA
H1 BPIN 2020000100103Ausencia del X
principio de Publicidad en la Contratacion X

publica, proyecto.

H2 BPIN 2020000100103 Incumplimiento

de los deberes de Planeacién vy X | X
estructuracion al proyecto.
H3 BPIN 2020000100103

OBSTRUCCION AL EQUIPO AUDITOR
GESTION CONTRACTUAL. CONTROL Y
ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION X | X
RELACIONADA CON EL BIN
2020000100103, PAGADO CON
RECURSOS DEL SGR.

H4 BPIN 2020000100103Ausencia de
soportes contables del BPIN
2020000100103, comprobantes de
egreso, Ordenes de pago sin evidenciar,
ausencia de controles de tesoreria en la
operaciéon de los recursos del SGR por
parte de la UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA, como ejecutor del
proyecto .

H5. BPIN 2020000100103.Ausencia de
documentos soportes que evidencien el
pago al sistema de seguridad social y
pélizas de cumplimiento; al Sistema
General de Regalias, por parte de la
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA, como ejecutor del proyecto.

H6. BPIN 2020000100103LA
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA NO INCLUYO EN EL PLAN DE
ACCION ESPECIFICO, EL PROYECTO
‘FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES INSTALADAS DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL
LABORATORIO DE DIAGNOSTICO EN
EL CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD
MILITAR NUEVA GRANADA, PARA
ATENDER PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON AGENTES
BIOLOGICOS DE ALTO RIESGO PARA
LA SALUD HUMANA” CUNDINAMARCA

H1.BPIN 20181301010498 Incumplimiento
de los deberes de Planeaciéon en el
Contrato de obra No LP-OP-02-2021 el
cual tiene por objeto: el MEJORAMIENTO
Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS
RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL
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MUNICIPIO DE PARATEBUENO,
CUNDINAMARCA

H2. BPIN 20181301010498 Se evidenciar
deficiencias en la implementacion de los
mecanismos de control y seguimiento a e
Contrato.

H3. CALIDAD DE OBRA, PROYECTO
BPIN 20181301010498
“MEJORAMIENTO Y
CARACTERIZACION DE LAS VIAS
RURALES, VIAS PARA LA PAZ, EN EL
MUNICIPIO DE PARATEBUENO,
CUNDINAMARCA”. CONTRATO DE
OBRA No. LP-OP-02-2021; CONTRATO
DE INTERVENTORIA No. 1521 de 2020.
$929.002.717.

X | XX $ 77.625.625,83

H1 BPIN 20172401060022.Ausencia de
Reintegro de Rendimiento Financieros
Recursos del BPIN 20172401060022,
valores conciliaciones bancarias sin
evidenciar, extractos no enviados a la
CGR, ausencia de controles de tesoreria
en la operacion de los recursos del SGR
por parte de la gobernacibn de
Cundinamarca.

H2. BPIN 20172401060022 Afectacion al
principio de planeacion para la ejecucion e
Inicio de proyecto BPIN 20172401060022
del contrato de consultoria No 056 del
2021 e Interventoria contrato No 0286
/2021

H1.BPIN.2019258620002. Ausencia del
principio de Publicidad en la Contratacién
publica, en el Proceso LP-004 - 2019,

CMA-007-2019. GESPROY. No XX
coincidencia de informacién aplicativos
SECOP y GESPROY

H2.BPIN2019258620002. AFECTACION
AL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA
CONTRATACION publica, en el Proceso X | X
LP-004 - 2019, CMA-007-2019.

H3. BPIN2019258620002.Ausencia de
Control en los pagos de seguridad social, X | X
del sistema General de Regalias;

H4. BPIN2019258620002Ausencia de
soportes contables del BPIN
2019258620002, extratos bancarios
,conciliaciones bancarias sin evidenciar,
ausencia de controles de tesoreria en la
operacion de los recursos del SGR por
parte del municipio Vergara departamento
de Cundinamarca.

H1.BPIN 2018258390001 Ausencia del
principio de Publicidad en la Contratacion
publica, en los aplicativos SECOP Y
GESPROY del LP-No. 001-2019 y el
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CONTRATO DE INTERVENTORIA CMA-
No. 002-2019.

H2. .BPIN 2018258390001 AFECTACION
AL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA
CONTRATACION plblica, en el Proceso
del LP-No. 001-2019 y el CONTRATO DE
INTERVENTORIA CMA-No. 002-2019.

H3. .BPIN 2018258390001
OBSTRUCCION AL EQUIPO AUDITOR
GESTION CONTRACTUAL. CONTROL Y
ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON LOS COP 004 de
2019 Y CMA 002 de 2019, PAGADOS
CON RECURSOS DEL SGR.

H4. BPIN 2018258390001 Amparos y
suficiencias de las Garantias del
CONTRATO DE OBRA COP-004-2019 y
CONTRATO DE INTERVENTORIA No
002-2019. Vigencia de la garantia de
calidad y estabilidad de la obra.

H5. BPIN 2018258390001 Ausencia de
Reintegros de Rendimiento Financieros
Recursos Proyecto BPIN 2018258390001
del Sistema General de regalias por la
suma 9.259.745, ausencia de
conciliaciones bancarias sin partidas
determinadas, se evidencia ausencia de
controles de tesoreria en la operacion de
los recursos del SGR por parte del
municipio de ubala departamento
Cundinamarca como ejecutor del proyecto
BPIN 2018258390001.

$9.259.745

H6. BPIN 2018258390001 Ausencia
conciliaciones bancarias, extractos no
enviados a la CGR, ausencia de controles
de tesoreria en la operacion de los
recursos del SGR por parte del municipio
de Ubald del Departamento de
Cundinamarca como ejecutor del proyecto
BPIN 2018258390001.

H7. BPIN 2018258390001.Inobservancia
de los deberes como funcionario publico
en el proyecto BPIN 2018258390001.

H8. BPIN 2018258390001.contrato de
obra N° 004 de 2019 y contrato de
interventoria N° 002-2019. Incumplimiento
de metas pactadas, obras inconclusas en
estado de abandono.

$ 169.675.186,40

$ 169.675.186,40

TOTAL HALLAZGOS

1611613 $ 256.560.556,8

TOTAL HALLAZGOS

1611613 $ 256.560.556,8

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Péagina 251 de 252



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Como resultado de la Actuacion CAT 611 2022 1 se configuro tres (3) hallazgos
administrativos, con incidencia disciplinaria y fiscal por $ 256.560.556,8 los
cuales se describieron en el cuadro anterior.

Fuente: Contraloria General/ Hallazgos aprobados en comité intersectorial de regalias No 22; acta No 22
realizado de manera virtual el 17 — Junio- 2022

Convenciones: A Administrativo - Ol Otras Incidencia — D Disciplinario — P Penal — F Fiscal - IP
Indagacién Preliminar — PAS Proceso Administrativo Sancionatorio — BA — Beneficio de Auditoria
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